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Country/Econamy Profiles

2.1

Brazil

Key indicators, 2009

Population (millions)

GDP {USS billions)...c.cccvemmnee. S e 1.574.0
GDP per capita (USE) .o 8,220
GDP (PPP) as share (%) of world total ................. 2.87
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Basic requirements

1st pillar: Institutions

2nd pillar: Infrastructure

3rd pillar: Macroeconomic environment
4th pillar: Health and primary education

Efficiency enhancers

5th pillar: Higher education and training
6th pillar: Goods market efficiency

7th pillar: Labor market efficiency

8th pillar: Financial market development
Sth pillar: Technological readiness

10th pillar: Market size

Innovation and sophistication factors
11th pillar: Business sophistication
12th pillar: Innovation

Stage of development

1 TI'BI;_SI:I]I'I 3

Innovation
driven

Efficiency
driven

Institutions

Innowation Infrastructure

Macroeconomic
environment

Business
sophistication

Health and
primary
education

Market size

Higher education

Technological HL
and training

readiness

Goods market
efficiency

Financial market
development
Labor market efficiency

== Brazil e Efficiency-driven economies




The most problematic factors for doing business

Tax requlations ..o 193
Inadequate supply of infrastructure .......................13.8
Restrictive labor requlations ... 1229
Inefficient government bureaucracy.................11.3
COPPUPTION et
ACCess 10 fINAMGING ..o B
Inadequately educated workforce...........ccoooe B
Crime and theft ... B2
Foreign currency regulationsS.........vivesesccc 1T
Policy inStability...... oo 1T
Poor public health ... L8
IMAATION e DD

Poor work ethic in national labor force ... 08
Government instability/coups ..o 02

15
Percent of responses

Mote: From a list of 15 factors, respondants were asked to select the five most problematic for doing business in their country and to rank them between
1 (most problematic) and 5. The bars in the figure show the responses weighted according to their rankings.

The Global Competitiveness Report 2010-2011 @ 2010 World Economic Forum




INDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDADE
139 PAISES — BRASIL 58°

CONDICOES BASICAS

. INSTITUICOES

. INFRAESTRUTURA

. AMBIENTE MACROECONOMICO
. SAUDE E EDUCACAO

FATORES POTENCIADORES DE EFICIENCIA
. EDUCACAO E TREINAMENTO
. EFICIENCIA DO MERCADO DE BENS
. EFICIENCIA DO MERCADO DE TRABALHO
. DESENVOLVIMENTO DO MERCADO FINANCEIRO
PRONTIDAO TECNOLOGICA
10 TAMANHO DO MERCADO

INOVACAO E SOFISTIFICACAO
11. SOFISTICACAO DOS NEGOCIOS
12. INOVACAO




Objetivos

® Avaliar as politicas implementadas para solucionar
0s conflitos entre desenvolvimento e meio ambiente

® Discutir formas administrativas de emissao das
licencas ambientais

® Verificar a eficacia dos procedimentos tecnico-
administrativos de analise

® Formular alternativas para atender as necessidades
de desenvolvimento e preservacao ambiental.




Agenda Ambiental

1972 — Estocolmo ( 113 paises )

® P.8: Desenvolvimento econdbmico e social é
indispensavel a preservacao.

® P.9: O subdesenvolvimento e os desastres naturais
colocam graves problemas e para resolvé-los é
necessario o desenvolvimento econémico acelerado,
transferéncias financeiras e de tecnologia.

® P.17: O Estado — “instituicOes nacionais competentes”
— devem planejar, administrar, e controlar a utilizacao
dos recursos ambientais.




A hipotese de nao crescimento €
inviavel para qualguer sociedade; €

necessario repensar 0S conceitos
tradicionais sobre o proposito do
crescimento.




1992 — RIO DE JANEIRO (172 paises)
® Agenda 21 — novo padrao de desenvolvimento

® 40 capitulos tematicos

® Participacao das ONGs (1400 credenciadas e

17.000 nao credenciadas)

® Assinatura de 3 convencoes
e Clima
e Biodiversidade (156 paises)

e Florestas
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Curva Kuznet

CHI, MAL, C.RIC, EUA, IRL, CAN,
BRA, COL, EQU, UK, FIN, ESP,
PER, EGI, SIR, IND, PRT
YEM, SUD, TAN, EPI médio 81,26
GAN
EPI médio = 65,7

US$ PIB/Capita



EPI vs GDP
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Destaques

A.Europa

e Seqguem a Diretiva Europeia (2008)
e Portugal — (2008) — MTD, EA, EC

® Exclui da necessidade de licenciamento as
Instalacoes ou parte dela utilizadas
exclusivamente para pesquisa e
desenvolvimento ou experimentacao de
NOVOoS produtos ou processos.

® Transparéncia




B. Ameérica

®© EUA

Precursor dos processos dos Estudos Ambientais
no mundo — EIA, AlA

Relatdorio Cientifico

Analisam cerca de 500 RIMAS/ANO

Emitem cerca de 20.000 declaracoes
ambientais/ano




Analise Critica

Sistema de Avaliacao Ambiental

Perspectiva dos Agentes — Economia

® O problema ambiental esta relacionado ao
crescimento economico.

® Meio ambiente e economia dependem dos ativos
ambientais que sao insumos da producao

® Meio ambiente recebe os residuos da producao

® Economia valoriza ou nao produtos elaborados com
responsabilidade ambiental — Barreiras nao
alfandegarias — custos da menor competitividade.




Perspectiva dos Agentes — Producao

® Cria riquezas para aumentar o bem estar das
populacoes

® Governos nacionais estimulam as suas industrias
® Excluem as estrangeiras — subsidio

® Muitos impoem barreiras de cunho ambiental




Perspectiva dos Agentes — Melo Ambiente

® Sistemas soclals e economicos bem como 0S
precos dos bens e servicos nao refletem o0s
custos dos danos ambientais.

® Governos estimulam empresas para protege-las
dos custos das demandas ambientais

® Populacao paga a longo prazo os custos da
degradacao

® A riqueza criada pela atividade econdmica nao
resulta em beneficios ambientais.




Perspectiva dos Agentes — Desenvolvimento

® Metade da populacéo é pobre

® A diferenca entre paises ricos e pobres tende a
aumentar

® Objetivo maior dos paises em desenvolvimento é
reduzir a pobreza

® Paises ricos protegem seus agentes econdmicos

@ Nao ¢é razoavel exigir de paises em
desenvolvimento padroes ambientais dos ricos




Instrumentos de Equilibrio

Diferencas Fundamentais entre AAE e AIA

AAE

AlA

Estratégia de longo prazo

Perspectiva de execucao de curto e médio
prazos

Processo ciclico e continuo

Processo discreto, motivados por
propostas concretas de intervencao

Nao se preocupa com o futuro, o objetivo
€ construir um futuro desejavel

O projeto deve detalhar com clareza o nivel
daintervencao

A definicdo do que se pretende € pouco
clara, € grande a incerteza, e os dados séo
sempre insuficientes

A definicdo do que se pretende e
relativamente precisa, e os dados séao
razoavelmente disponiveis, ou podem ser
obtidos no campo.

O prosseguimento da AAE se faz através
da preparacao e desenvolvimento de
politicas, planos, programas e projetos

O prosseguimento da AlA se da atraves da
construcao e exploracéao do projeto

A estratégia pode néao vir a ser
concretizada, uma vez que as acoes
previstas nos planos e nos programas
podem nunca ser concretizadas

Fonte: PARTIDARIO (2007)

Os projetos sujeitos a AIA sao executados
na medida em que sao asseguradas suas
viabilidades ambientais.




Base legal

Instrumento
Ambiental

Base legal

Licenciamento Ambiental no Brasil
Aspectos Legais

Sao Paulo

Data

Instrumento
Ambiental

Ago 1981

Art. 9 - IIl AIA
IV Licenc.
V Tecnolog.
Art. 10 -
licenciam.

Lei 2182

Julho 1953

Define Poluicéo

Lei 3068

Julho 1955

Embrido da
Licenca

Decreto Estadual
24.896

Julho 1955

Classificacao
das Aguas

Resol. CONAMA 1

Jan 1986

EIA-RIMA

Const.Federal

Out 1988

Art. 23 -
C. Concaor.
Art. 225 - EPIA

Decreto Lei 195-A

Fevereiro 1970

Consolidacao
das leis
anteriores

Lei 118

Junho 1973

Criaa CETESB

Dec.Fed. 99.274

Jun 1990

LP, LIeLO

Resolucéo 237

Dez 1997

Anexo define
lista

Lei 997

Maio 1976

Controle da
Poluicéo
TRIPLA
LICENCA

Decreto 8468

Setembro 1976

Padrdes

Lei 13.542

Maio 2009

Redefine
funcoes




Abordagem Critica do Licenciamento

A. Banco Mundial (Setor Elétrico)
e O licenciamento é um obstaculo
e Brasil € Unico pais com trés licencas
e Nao oferece oportunidade para solucao dos conflitos

e Ministério Publico atua como thamn adicional
(bastante controverso) do processo

e Baixa qualidade dos TdR
e Pouca integracao entre os orgaos - Subjetividade




® Ibama tem poucos funcionarios dedicados
ao licenciamento (136 — em 2006)

® Custos elevados (US$ 150/KW instalado)




B. Avaliacido da efetividade da AIA na protecédo ambiental nos paises da América
Latina

Alto desempenho e Nenhum pais latino-americano

Algumas areas fracas e Brasil

Positivo com fraquezas significativas |e Chile
e ColOmbia

Progresso, porém resultado negativo Uruguai
México
Panama

El Salvador

Algum progresso, todavia negativo Argentina
e VVenezuela

Negativo, ndo comecgou Guatemala

Honduras

Bolivia

Nicaragua

Republica Dominicana
Equador

Paraguai

Fonte: World Economic Forum (2004)




Baixa Competitividade dos Produtos Brasileiros

Posicao dos paises na competitividade mundial em funcao das
caracteristicas dos regulamentos ambientais

INDICADOR

LIDER MUNDIAL

POSICAO DO LIDER NA
AMERICA LATINA

Rigor dos regulamentos ambientais

Alemanha

Brasil (25)
Colémbia (41)

Clareza e estabilidade dos
regulamentos ambientais

Dinamarca

Chile (38)
Colombia (50)

Impacto dos regulamentos ambientais
sobre a competitividade empresarial

Dinamarca

Chile (37)
Colémbia (78)

Informacdes ambientais nas empresas

Dinamarca

Brasil (32)
Colémbia (59)

Importancia do ambiente para o
planejamento dos investimentos

Japéao

Panama (28)
Colémbia (66)




C. CNI
e E um processo cartorial

e Torna-se um instrumento de barganha

e Esta dissociado do programa de desenvolvimento

do pais.
e Compensacdes ambientais pouco transparentes

e Sem critérios pré-estabelecidos e razoaveis e sem
participacao dos atores envolvidos

e Sem metodologia de calculo para as compensacoes




D. ABDIB
e Prazos longos para enquadrar o empreendimento
e Prazos longos para definir os TdR
e Complementacdes dos Relatorios “ a conta gotas”
e Nao analisa os documentos em paralelo

belecimento do valor das compensacoes

a
bientals pouco transparentes

St
am

e Acoes judiciais inibe os licenciadores
e ONGs atuam junto aos 6rgaos do governo




Sao Paulo

A.Entidades licenciadoras:
e Ate 1989 — CETESB
e ApO0s — SMA + CETESB
e Burocracia — circulacdo desnecessaria de papeis

B Agente interessado
Audiéncia publica

B Comité bacia
CONSEMA

M Em analise

B [BAMA/Externo




® NUmero de funcionarios administrativos maior
gue o numero de tecnicos (2414 Administrativos
e 1844 Tecnicos — 2000)

® Conceito de fonte de poluicao Inadequado —
Implica em numero desnecessario de licencas

® CETESB: 5965 em 2008
® Atendimento exagerado ao MP: 5037 em 2008




® Analise contundente do PNMA Il — 2000

® Reestruturacao do Sistema - 2008:
CETESB unifica licenciamento




B. DECRETO 8468/76 (24 Decretos de alteracdes)

1) Dec. 43.397/02 — Art. 57

e Insere atividades pouco relevantes para o
licenciamento

e Atividade de impacto local: dificuldade para
criar os Conselhos Municipails de Meio

Ambiente
e Deixa de inserir agroindustria — N, P e pesticidas
e Inviabiliza utilizacao de I|lodo de ETE na
agroindustria

eComo a CETESB nao licencia atividades

agricolas, para utilizar o lodo, elas precisarao
licenciar




1) Anexo 1
e Detalhamento desnecessario

e Nao ha clareza no calculo da licenca.
1) Art. 60

e “Nao sera expedida a licenca de instalacéao
guando houver indicios ou evidéncias de gque
ocorrera o0 lancamento ou a liberacao de
poluentes nas aguas, no ar, ou no solo”

e Inviabiliza qualquer empreendimento — nao ha
Industria com residuo zero.




V) Art. 61

e Incoerente — Pressupoe que a CETESB nao
cumprira os prazos

V) Art. 67

e Conflito de competéncias — CETESB versus
Municipios

vi) Art. 71

e Renovacao da licenca de operacao de
loteamentos, desmembramentos, condominios,
conjuntos habitacionais, cemitérios.




vii) Art. 73

e Precos Inadequados de licenciamento — alto
para alguns (obras de saneamento, hospitais
oublicos) e baixo para industrias altamente
noluidoras.

Viil) — Anexo 2

e Deixa a critério do Municipio empreendimentos
com fator de complexidade 3.




C. Decreto 47.400/02
e Prazos de validade das licencas incompativeis

Prazos de validade das licencas estipulados pelos
Decretos no. 47.397/2002 e no. 53.205/2008 e pelos
Decretos 47.400/02 e n°. 55.149/09

Prévia 2 anos 5 anos

3 anos, exceto em parcelamentos,
De Instalacao sendo a validade nestes casos de 6 anos
2 anos




Tempos despendidos para o Licenciamento Ambiental

EMPREENDIMENTO TEMPO PARA LICENCIAMENTO

Empreendimento Hidrelétricos
Grande porte
Medio porte




Propostas

TECNICAS

® Desenvolvimento de tecnologias para o
efetivo compartilhamento das informacoes
ambientais

e Gestao centralizada
e Operacao descentralizada

® Zoneamento ambiental




Geodatawarehouse

Gestao Centralizada e Operacao Descentralizada
Unidade de
Recepcéo de

Imagens Captacdo de Dados dos Satélites Ambientais

/_\ (
~— <Dados de Especial Interesse | (

Unidadesde
Monitoramento
Ambiental

Repositério
Central do
Dados Bésicos

N

Administra o
compartilhamento
Centro de de informagdes Unidades

Sensoriamento Descentralizadas
Remoto do Sistema

Bancos de Dados

. T R4 j 8 locais com o0s

temas especificos
Repositdrio dos das Unidades
METADADQOS

do Sistema Recolhe e armazenaos
METADADOS - dados
sobre as bases de dados

descentralizadas

“CLEARINGHOUSE” do Sistema Ambiental (INTRANET)




® Relatorio Técnico por esp
e Relatorio cientifico EUA

e Entidade coordenadora P

eclalistas

_T

® Adequacao dos padroes

e emissao por

categoria industrial e baseados na melhor
tecnologia economicamente disponivel

® Regionalizacao dos padroes

® Acompanhamento pos-licenca

® Incentivo a iImplantacao de tecnologias de
prevencao a poluicao para peguenas

empresas




ADMINISTRATIVAS

Procedimentos padronizados

Potencial poluidor

e Diferenciar pequeno, médio e (grande
empreendimento

® Aprimoramento do pessoal técnico

® Descentralizacao e simplificacao dos
licenciamentos para 0s municipios

® Eliminar exigéncia da tripla licenca




INSTITUCIONAL

® Politica ambiental por bacia hidrografica

® Dialogo institucional com o MP e Judiciario

® Consolidacao da legislacao

@ Critérios para a compensacao ambiental
adequados




Conclusoes

® Gerals:

e AAE - deve ser introduzida desde a formulacao
das politicas;

e EIA - principal instrumento para a AlA;

e Devem ser acrescidas a analise de riscos e a
avallacao dos impactos sociais;

e Incentivo a prevencao da poluicao;
e Participacao popular - primordial para a
tomada de decisao;

e Transparéncia — fator chave para o sucesso do
processo de licenciamento




e Importancia do treinamento para quem analisa
EIA;

e Enfase ao emprego das melhores tecnologias
economicamente disponiveis.

® No Brasil
e Processo de licenciamento - Ineficiente e

Ineficaz;

e Prazos para concessao de licencas
excessivamente longos;

e Nao existe acompanhamento pos licenca
e Participacao publica ainda incipiente;




~

slacao

v-vu.gvn.

e nao leva em consideracao as peculiaridades
regionais;
e Precos para concessao de licencas de obras

de Infra-estrutura urbana excessivamente
elevados:

e Nao ha discricionariedade entre o pegueno e
0 grande poluidor;

e Falta capacitacao ao profissional que faz a
analise do licenciamento.

e Processo pouco técnico, muito burocratico e
vulneravel as injuncoes politicas.




® Proposta para o Estado de Sao Paulo

e Incorporacao da AAE;
e Concessao apenas da licenca de operacao,

e Adocao do relatorio técnico de especialistas
Independentes;

e Construcao de geodatawarehouse e
compartilhamento efetivo das informacoes
ambientais;

e Incentivo ao uso das melhores tecnologias
economicamente viaveis;




e AdnecAaAn de nadraoace de amicean am i unc Nn da
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categoria industrial;

e Discretizacao entre 0 pequeno e (grande
poluidor;

e Custos da compensacao ambiental
compativels;

e Capacitacao continua do quadro técnico
responsavel pelo licenciamento;

e Maior transparéncia e maior participacao
popular no processo — uso da internet.

e Descentralizacao para os entes municipais. 8
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