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TOPICOS DA APRESENTACAO - Parte |

@ Contexto: o Mcidades e o Saneamento:

U Politica Federal e principais medidas do Governo Federal para
melhoria do setor;

@ Principais Acoes de Combate a escassez e o Plansab:

U Acoes: Reducao de perdas nos SAAs; Ampliacao dos SESs;
Ampliacao da coleta e disposicao adequada dos RSUs;

U Plansab: metas, recursos previstos, gestao; impactos no Plano
em fun¢ao da atual conjuntura economica do Pais
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AS QUATRO PRINCIPAIS
MEDIDAS ADOTADAS PELO
GOVERNO FEDERAL PARA
MELHORAR O PANORAMA DO
SANEAMENTO NO BRASIL
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1- Criar de forma negociada
com a sociedade e os atores do
setor um marco regulatorio para

o saneamento basico
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LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

uConhecida como a Lei do Saneamento
UEstabeleceu um minimo de seguranca juridica para o setor

uDefiniu diretrizes, principios, objetivos, e mecanismos diversos

Exemplo:

Art. 1° : Esta lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico.

Art. 20 Os servicos publicos de saneamento basico serdao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:
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2- Ampliar significativamente os
recursos federais para o
saneamento basico
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Houve um acréscimo expressivo de
recursos na media anual tanto de valores
comprometidos® quanto de valores
desembolsados**

* Valores comprometidos: investimentos futuros compromissados pela Unido
e contemplam os valores dos contratos de empréstimos (financiamentos)
mais os valores dos empenhos realizados com recursos nao onerosos do
Orcamento Geral da Unido - OGU;

** Valores desembolsados: recursos financeiros efetivamente depositados
pela Unidao nas contas correntes dos empreendimentos e, usualmente, estao
associados a execucao fisica das etapas dos empreendimentos.
Compreendem os valores "pagos" e "restos a pagar pagos" no exercicio, para
o OGU, e os desembolsos de empréstimos.
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Retomada de Investimentos no Setor

Evolugao dos Investimentos do GOVERNO FEDERAL no Setor Saneamento — 2003/2014
Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IGP-DI 2014

2000 - 19,40
7,61
15,00 -
11,39
10,00 -
5,00 -
1;41 : 1,80 T 2,26 T T T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==¢=—=(Gastos Comprometidos == Gastos Desembolsados

« Total Compromissado: R$ 140,23 bilhoes
« Total Desembolsado: R$ 82,18 bilhoes
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3 - Priorizar também o
planejamento do saneamento
basico para curto, medio e
longo prazos, de forma
participativa
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PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
— PLANSAB

uO Governo Federal concluiu em 2013 a elaboracao do
Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, que
foi objeto de consulta publica pela internet; submetido a 4
Conselhos Nacionais: das Cidades, da Saude, de Meio
Ambiente, e de Recursos Hidricos; e aprovado por
Decreto, seguido de Portaria Interministerial®

* firmada pelos seguintes Orgédos Federais: | - Ministério das Cidades, Il -
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il - Ministério da Fazenda; |V -
Ministério da Saude; V - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
VI - Ministério do Meio Ambiente;VIl - Ministério da Integragao Nacional;




Encontro Técnico | S
AESABESP Mmé?;iréoesdas
gggggggggggggg

PLANOS REGIONAIS DE SANEAMENTO BASICO

u O MCIDADES deve coordenar a elaboracao dos
Planos de RIDEs — Lei 11.445/07:

Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenacao do Ministério
das Cidades:
| —(...);

I - planos regionais de saneamento basico,
elaborados e executados em articulacao com os
Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos
para as regioes integradas de desenvolvimento
econdémico ou nas que haja a participagcao de 6rgao ou
entidade federal na prestacao de servico publico de
saneamento basico.
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PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
BASICO - PMSBs

u Cabe a cada Municipio a elaboracao do seu Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, que deve
contemplar os quatro componentes do saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza publica e manejo de residuos solidos e manejo
de aguas pluviais), com a participacao social ao longo
de todo o processo.
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PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
BASICO - PMSBs

UA existéncia do PMSB é condicao obrigatoria para o
Municipio poder acessar recursos federais a partir de
2018, nos termos do Art. 26, § 2° do Decreto
7.217/2010.

Art. 26, § 2°, do Decreto 7.217/2010. “Apos 31 de dezembro de 2017,
a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo
titular dos servicos, sera condicao para o acesso a recursos
orcamentarios da Uniao ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por o6rgao ou entidade da
administracao publica federal, quando destinados a servigcos de
saneamento basico”.




Encontro Técnico Soewe

> AESABESP Ministério das
27° Congresso Nacional
'\ ;.:‘w ‘-'«’""‘\::\ : I[\“l EEEEEEEEEEEEEE

4 - Exigir o controle social nos
empreendimentos de
saneamento apoiados com

recursos federais
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O CONTROLE SOCIAL COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DO SANEAMENTO BASICO

uO controle social, definido pela Lei n° 11.445/2007
como um ‘“conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacgédes,
representagbes tecnicas e patticipacbes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacgdo”, € um dos principios fundamentais dos
servigcos de saneamento basico:

Art. 2° : Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

(...)

X - controle social;
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O CONTROLE SOCIAL COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DO SANEAMENTO BASICO

U O Decreto 8.211/2014 fixou a vedacao, a partir de 31
de dezembro de 2014, para acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgao
ou entidade da Uniao, quando destinados a servicos
de saneamento basico, aqueles titulares que nao
tiverem instituido, por meio de legislagcao especifica,
o controle social realizado por 6rgao colegiado.
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TOPICOS DA APRESENTACAO - Parte I

@ Principais Acoes de Combate a escassez e o Plansab:

U Acoes: Reducao de perdas nos SAAs; Ampliacao dos SESs;
Ampliacao da coleta e disposicao adequada dos RSUs;

U Plansab: metas, recursos previstos, gestao; impactos no Plano
em fungao da atual conjuntura econémica do Pais
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As Principais Acoes do Saneamento Basico que sao
fundamentais para evitar ou minimizar um cenario de
escassez futura de agua sao, dentre outras:

UReducao de perdas nos Sistemas de Abastecimento
de Agua;

UAmpliacao dos Sistemas de Esgotamento Sanitario,
com coleta e tratamento adequados;

UAmpliacao da coleta e disposicao adequada dos
Residuos Soélidos Urbanos;

Estas acoes estao detalhadas no PLANSAB:
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PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
— PLANSAB

u Todo planejamento deve ser um processo, e como tal,
sujeito a revisoes periodicas para avaliacao de
resultados e ajustes a novos cenarios.

u Foi criado por Decreto o GTI Plansab®, que se reune
periodicamente para avaliar o cumprimento do Plano.

* Composto pelos 7 Ministérios que aprovaram a Portaria, e outros importantes érgaos
atuantes em saneamento: VIl - CAIXA; IX - BNDES; X - Funasa; XI - ANA; Xll — Cons.
Nac. de Saude; XllIl - CONAMA; XIV - CNRH; e XV — Cons. das Cidades.
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PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
— PLANSAB

U Os cenarios econémicos atuais sao preocupantes, com
necessidade de ajustes fiscais e oscilagbes de
arrecadacao. A area econdmica do Governo considera
que quando o equilibrio fiscal for obtido o Pais voltara a
crescer em seguida.

u O Plansab envolve um periodo de 20 anos, permitindo
que eventuais problemas em determinados anos
possam ser compensados nos anos subsequentes
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Principais metas do Plansab:

u Universalizar o abastecimento de agua em areas urbanas
até 2023;

u Alcancar o atendimento de 93% em esgotamento
sanitario urbano ate 2033;

u Universalizar a coleta e disposicao adequada de
residuos solidos urbanos até 2033;

U Diminuir as perdas na distribuicao de agua de 39% em
2010 para 31% até 2033 ;

U Diminuir a % de municipios com enchentes, de 41% em
2010 para 11% ate 2033.
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U O Plansab também quantifica a necessidade de
investimentos e elabora diretrizes para o
saneamento

Necessidade de Investimentos por modalidade - Plansab

600,0 -
500,0 -
400,0 -
300,0 -
200,0 -

100,0 -

Valores em R$ bilhoes

0,0 T T T T T T
Total Agua Esgoto Drenagem R.S.U Gestao
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Detalhamento do Plansab

Necessidades de investimentos totais para atendimento das metas estabelecidas

(valores acumulados em milhdes de reais ) - Por Modalidade

Até 2018 Até 2023 Ate 2033
Modalidade
Agentgs Sl Total Agentes federais Sl Total Agente.s el Total
federais agentes agentes federais agentes

Abastecimento de Agua 23.228,00 11.710,00 | 34.938,00 49.321,00 24.137,00 73.457,00 78.838,00 43.311,00 122.149,00

Esgotamento Sanitério 41.074,00 | 11.454,00 | 52.528,00 73.376,00 21.360,00 94.736,00 | 140.734,00 | 41.158,00 181 .893,00Y

Residuos Soélidos 10.386,00 6.216,00 16.602,00 11.098,00 7.767,00 18.865,00 12.418,00 10.943,00 23.361,00\&
Drenagem Urbana 10.457,00 10.943,00 21.400,00 20.616,00 21.587,00 42.203,00 34.205,00 34.500,00 68.705,00
Subtotal 85.145,00 | 40.323,00 | 125.468,00 154.411,00 74.851,00 229.261,00 | 266.195,00 | 129.912,00 396.108,00
Gestao 3.289,00 7.674,00 10.963,00 12.635,00 29.482,00 42.116,00 33.703,00 78.641,00 112.345,00
VA
Total 88.434,00 | 47.998,00 | 136.432,00 167.046,00 104.332,00 | 271.378,00 | 299.899,00 | 208.553,00 508.452,0D
v

* Gestdo: parte dos investimentos em medidas estruturantes comum aos 4 componentes (planos e projetos; capacitagao e assisténcia
técnica; desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; adaptagdes as mudangas climaticas; contingéncias e emergéncias; etc.).
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ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES:

Cabe aos titulares dos servigos de saneamento a gestao
e aos operadores dos sistemas as atividades
necessarias para prestar os servicos dos SAAs e SESs.
Aos orgaos de regulacao cabe a fiscalizacao

A SNSA ¢é o orgao coordenador e planejador da
Politica Federal de Saneamento Basico, gestor dos
recursos de saneamento no ambito do MCidades e

articulador intersetorial no plano federal e nos demais
niveis de governo.
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COMO A EQUIPE DO MCIDADES ENTENDE PERDAS

uPerdas sao inevitaveis no processo de distribuicao,
ocorrendo, em > ou < grau, em todos os SAAs, refletindo, em
grande parte, a eficiéencia operacional do prestador de
servicos e as condicoes da infraestrutura local.

UA problematica das perdas de agua € muito complexa e nao
se resolve num estalar de dedos. Envolve além de recursos
mudancas de paradigmas e de culturas
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CONHECENDO AS PERDAS:
Em 2014 o indice de perdas na distribuicao meédio do Brasil
foi de 36,7%. O viés é de baixa.

45

1
i N

35

indice de perdas na distribuigao (%)

2000 100’\ ,qu'l 1093 fLQQB‘ 1006 1006 @001 100% 7,009 10'\0 10'\\ 10'\7' fLQ'\% 10'\5‘

FONTE: SNIS, 2014
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ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM PERDAS:

O MCidades busca fomentar diversas acoes para
reducao das perdas de agua, mas o0s principais
Interessados nesta matéria devem ser os prestadores de
servicos de saneamento. as perdas lhes acarretam
prejuizos operacionais e financeiros consideraveis.

A atuacao do Ministério ocorre por meio de Programas
(PAC Saneamento e outros), que em muitos
empreendimentos incluem acbes que impactam na
reducao das perdas.

(Exemplos: setorizacdo de rede, hidrometracdo, troca de tubulacdo de cimento
amianto, automacao de centrais de controle e operagdes, monitoramento de niveis de
reservaterios, dentre outras).

o
=
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ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM PERDAS:

Além disso, seus manuais técnicos de SAA estabelecem:

1. Em Municipios cuja perda esteja acima da meédia
nacional, os empreendimentos destinados a novas
Instalagdes que impliqguem em aumento da vazao
produzida somente serao elegiveis quando estiver
contemplado, no projeto a ser apoiado, um Diagnéstico
de Perdas de Distribuicao, com o objetivo de diminui-las
para percentuais inferiores ou, no maximo, iguais a 30%.

2. Para os municipios cujas perdas ja estejam entre 30 e
40%, a diminuicao requerida sera até 25%.

R

o=
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ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM RSUs:

O manejo adequado dos residuos solidos é um
mecanismo essencial de protecao dos mananciais de
abastecimento de agua, superficiais, subterraneos e de
nascentes.

Na divisdo de competéncias no Governo Federal, o MMA é
o Coordenador da Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
mas o MCIDADES atua em empreendimentos de Residuos
Solidos Urbanos, com recursos do PAC.
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AQOES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM RSUs:

U As intervengcoes de manejo de residuos solidos
selecionadas pelo Mcidades no PAC somaram 84

intervencoes, com investimento global da ordem de R
$ 1 bilhao.

U Quase 90% das obras ja estao concluidas, gerando
os beneficios ambientais e sociais.
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ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM RSUs:

Apesar de haver uma evolucao nos indices, a SNSA
considera que ainda existem muitos desafios a
vencer, especialmente em relacao aos municipios de
menor porte

Sera preciso uma intensificacao de mais
entendimentos politico-institucionais, em busca de
solucdoes eficazes envolvendo os trés niveis da
Federacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS:

UAs acoes integradas de saneamento basico implicam em: - >
disponibilidade hidrica nos mananciais - protecao ambiental
de ecossistemas - equilibrio operacional nos SAAs e SESs -
atendimento de > qualidade p/ usuarios - ganhos financeiros
e de imagem aos prestadores de servicos.

uPermitem: - ganhos de eficiéncia - reducao dos custos
operacionais (< insumos como produtos quimicos e energia
elétrica) - otimizacao de prazos para investimentos e da
necessidade de busca de novos mananciais - reducao do
Impacto nos recursos hidricos - conscientizagao social no uso
da agua e na protecao ambiental — etc.
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CONSIDERACOES FINAIS:

uUm exemplo de integracao de Programas € o recem lancado
PROGRAMA NOVO CHICO, que prioriza os investimentos na
revitalizacao da Bacia do Rio S&o Francisco, oficializado com
a edicao de Decreto Predidencial 8834 de 9 de agosto de
2016

uO programa dedicara especial atencao as acoes
permanentes e integradas de preservacio, conservacao, e
recuperacao ambiental visando o uso sustentavel dos
recursos naturais e a melhoria das condicoes
socioambientais e da disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade para usos multiplos.
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Programa de Revitalizacao da
Bacia do Rio Sao Francisco



Programa de Revitalizacao
da Bacia do Rio Sao Francisco

(PRSF)
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ontexto Geral

Vazdo média: 2.846m3 /s (52 do Brasil).

Extensao: 2.696km na calha principal.121.700km
de contribuintes ( 51% intermitentes).

Area: 638.576km?2 (7,5% do pais). e

Municipios: 505 (9%).
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3 Ui Calstusl

Populacao: 16,5 milhdes (8,1%).

EEETT

PIB (2012): R$264 bi (6%). Ty

Biomas: Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado. *
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ontexto Hidrico

Vazoes retiradas na Bacia
do Rio Sao Francisco (m3/s)
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Irrigacdo
Abastecimento Urbano
Dessedentagao Animal
Abastecimento Rural
Industrial
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tevitalizacdo

« Objetivo
Preservacdo, conservacao e recuperacao ambiental para uso sustentavel dos

recursos naturais, melhoria das condi¢des socioambientais e da disponibilidade de
dgua em quantidade e qualidade para os usos moltiplos

- Acbes permanentes e integradas:

Agenda transversal. Envolve varios setores.

- Vidrios Grgdos. - Setores publico e privado.

- Diferentes esferas de Governo. - Grandes e pequenos produtores rurais.
Perenidade das metas e dos esforcos. -Medidas para dreas urbanas e rurais.

- Metas de longo prazo. Politica evolui com o tempo.

- Pactuadas entre os atores. -Incorporagdo de novas demandas.
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A Revitalizacdo da bacia envolve acoesde:

/ Protecdo e recuperacdo de nascentes.

J/ Controle de processos erosivos e
recuperacao de areas degradadas.

/ Educacao ambiental e capacitacao
institucional.

J/ Saneamento basico.

/ Coleta e trmatamento de residuos solidos.

J Infraestrutura hidrica para usos

multiplos.

/ Modernizacaoda Irrigacao.

/ Apoio a producdo sustentavel.

/ Fiscalizacdo ambiental integrada.
/ Unidades de Conservacao.

J Etc.
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Jecreto de Atualizacdo do PRSF

» Instalacdo do Comité Gestor (ministerial): exigéncia do TCU.
CC/PR (presidéncia).
MI (secretaria-executiva).
MMA, MPDG, MME, MCid, MCTIC, MF, MAPA, SEAD.
Governadores dos Estados que comp&em a Bada do Rio Sdo Francisco.
Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF.

» Instalacdo da Camara Técnica.
MI (presidéncia).
MMA, MCid, MCTIC, MAPA, SEAD, Codevasf, Funasa, ANA.
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.







orizonte 2016-2019

» Continuidade das obras de saneamento e abastecimento em andamento.

investimento 201 &-2019 (RS milhdes)

At 1) Outras Fomtes Total =

Micid 3609
Sistamas die Esgotameanta Sanitdso Funasa 1674 2616 805 137
Codevasf 5.2
Micid 05
Sistamasde Abasteameanto de Agua Furas Sla 1914 T B0
Codevasf Ak

- Continuidade da acao governamental na area ambiental
Gestdo integrada de recursos hidricos da bacia.
Fiscalizacdo ambiental.
Protecdo erecuperacio de Areas de Protecdo Permanente.
Recuperacao e controle de processos erosivos.




HORIZONTE
2017-2026
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orizonte 2017-2026

- Algumas das agoes que estdao em estudo para o primeiro Plano de Acao a ser detalhado

em 90 dias:
Planejamento e Monitoramento. Economias sustentaveis.
- Conclusdo do Zoneamento Ecoldgico- - Modernizacdo da agricultura irrigada.
Econdmico da Bacia do rio Sdo Francisco. - Arranjos produtivos locais sustentéveis.
- Constituicdo de Sistema de Informacdes. - Cadeias produtivas da sociobiodiversidade.
Gestdo e Educacao Ambiental. Saneamento, controle de poluicdo e
- Fiscalizacdo Preventiva Integrada. infraestrutura hidrica.
- Formacdo e capacitacdo. - Sistemas de Esgotamento Sanitério.
Protecdo euso sustentavel dos Recursos - Manejo de Residuos Sdlidos.
Naturais. - Acesso & &gua para beber e produzir.
- Criacao de Unidades de Conservacdo e
pargues fluviais.

- Recuperagdo de areas degradadas.
- Recuperagdo e protecao de nascentes.




Encontro Técnico -
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CONSIDERAGOES FINAIS:

UA SNSA/MCIDADES coloca-se a disposicao de
todos os atores do setor saneamento interessados
em prevenir e evitar a Escassez de Agua para
colaborar em tudo o que for possivel, assim como

para discutir criticas construtivas e sugestoes
plausiveis.

UPARABENS a AESABESP pela realizagcio do 27°
Encontro Téecnico e pelas 3 décadas de grandes
servicos prestados ao saneamento no Brasil !!!
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Obrigado pela atencao!

sanearbrasil@cidades.gov.br
(61) 2108-1931




