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A Problemas do saneamento basico no pais antes

BRUSTOLIN

= do advento da Lei 11.445/2007

a) Alta concentracao de poder e funcdes nas companhias estaduais de agua
e esgoto (autoplanejamento e auto regulacao) + grande interferéncia
politica (ineficiéncia e ineficacia);

b) Baixos indices de coleta e tratamento dos esgotos sanitarios;

c) Falta de planejamento de médio e longo prazo (Planos de Saneamento);

d) Auséncia de contratos com metas e indicadores entre municipios e
companhias estaduais;

e) Auséncia de politicas publicas na drea do manejo dos residuos sdlidos e
drenagem pluvial;

f) Inseguranca juridica para investimento privado no setor do saneamento;
g) Baixo numero de concessOes privadas e Parcerias Publico-Privadas;

h) Absoluta auséncia de regulacao dos servicos prestados (inexisténcia de
ambiente regulatorio).



FEY PROBST Cenario da Prestacao dos Servicos antes da Lei
RUSTOLIN

11.445/2007 — Garuva/SC (2011)

, A ? l Agéncia Reguladora
7.1, ESCRITORIO COMERCIAL l Intermunicipal de Saneamento

Imagem 04 - Escritorio da f\guas do

I Imagem 07 -~ Kit de controle de cloro. Este
Kiriri: ndo existe espago reservado para :
; st kit é de uso para controle de cloro em
atendimento 20 usudrio; ndo foram
piscinas, niio sendo recomendado para uso

encoutradascipias de-Codige de Deiess em sistemas de abastecimento piblico. Nio

do Consumidor ¢ Resolugiio Normativa

ARIS 001/2011. Niao hd controle

existem outros equipamentos proprios para

controle da qualidade da dgua do SAA Aguas

adequado do faturamento, do Kiriri no local.

7.2.  MANANCIAL / CAPTACAO

Imagem 08 - Vistoria do manancial de
captacio.  Presentes  representantes  da
Associagio Aguas do Kiriri e Vigilincia

Sanitdria Municipal.

Imagens 09 ¢ 10 = Grade de portio colocada de

forma improvisada junto a captacio. Tal

situacdo foi relatada em marco/2011 iunto ao



BaueGl Cenario da Prestacao dos Servigcos antes da Lei
11.445/2007 — Garuva/SC (2011)
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A‘z l S Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento A R l S Agéncia Reguladora

Intermunicipal de Saneamento

TRATAMENTO
7.6.  REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA

Imagem 32 a 36 - Verificou-se a inexisténcia de
projeto ou estudo que justifique a situagio atual
da rede de distribuiciio. A rede de distribui¢io
deve ser projetada dentro das determinacdes
exigidas pela NBR 12218, Verificaram-se

também vazamentos e falta de cadastro técnico

Imagens 16 a 20 - Chegada da adutora de dgua bruta "
improvisada. Niio hé desagem de flior. Nio hi equipamentos adequads de ot o sistema, Deve-go alentar

para controle de dosagem de produtes quimices. Tanque de que um dos principais potenciais de

contato do cloro com telas improvisadas. Cobertura contaminacio da dgua de abastecimento é a
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JUNEININE Saneamento basico apds a Lei 11.445/2007

Advocacia

a) Separacdo das funcdes de planejamento, prestacao dos servicos e
regulacao/fiscalizacao;

b) Exigéncia de Planos Municipais de Saneamento (revisados a cada 4
anos);

c) Exigéncia de contratualizacao dos servicos com as concessionarias
estaduais;

d) Exigéncia de entidade reguladora independente e com autonomia
administrativa e financeira;

e) Definicao de regras regulatdrias minimas (standards regulatdrios),
conferindo alto poder normativo as agéncias de regulagao e realizacao
de fiscalizacoes in loco.
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JUSKINNE Baixa normatizagao do setor

Advocacia

- Conforme pesquisa realizada no ambito do Ministério das Cidades, dos 41
temas regulatérios previstos no ambito da Lei 11.445/2007, a agéncia que
mais atendeu integralmente cada tema a ser regulado foi a Agéncia
Reguladora do Estado de Sao Paulo (ARSESP), com 23 temas atendidos
dentre os 41 listados. Das 23 agéncias pesquisadas, 20 nao conseguiram
cumprir com sequer metade do conteudo normativo exigido pelo marco

regulatorio de 2007. (Ministério da Cidades. Série “Apoio e Acompanhamento da
Regulacdo do Sanamento Basico”. Relatdrio IV — Contribuigbes para o
aprimoramento da atividade regulatdria. p. 10/11)

- No mesmo sentido indicam estudos da ABAR (Saneamento Bdsico:
Regulacdo 2015. Brasilia: Ellite Grdfica e Editora, 2015)



Baro Sl Normativos criados pelo REGULASAN (Min.
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Cidades)

1) CondicOes gerais de prestacao dos servicos

2) Processo de fiscalizacdo e processo administrativo punitivo
3) Penalidades

4) Procedimentos para reajuste tarifario

5) Procedimentos para revisao tarifaria

6) Descontinuidade dos servicos de agua

7) Contrato de demanda garantida de fornecimento de agua
8) Contrato de adesao ao usuario

9) Contratos especiais com grandes consumidores

10) Ouvidora
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Tungronl O desafio da regulacao econémico-financeira

Advocacia

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacao dos servicos, que abrangerao,
pelo menos, os seguintes aspectos:

VI - monitoramento dos custos;
VIl - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e
certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

Art. 42. (...)

§ 22 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e
0s respectivos saldos serao anualmente auditados e certificados pela
entidade reguladora.
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JuSial Complexidade da Regulagao do Saneamento

PRIVADO
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SN Complexidade da Regulagao do Saneamento
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Tugenigl Regulacao do saneamento e seus desafios

Advocacia

1) Aperfeicoamento dos processos decisorios, a exemplo da ado¢do da
Analise de Impacto Regulatério (AIR) e de ritos para os processos
fiscalizatorios e punitivos;

2) Ampliacdo e aprimoramento da estrutura técnica das agéncias
(carreira estruturada e capacitacao);

3) Normatizacao do setor e seu efetivo cumprimento/controle;

4) Interacao entre as agéncias reguladoras dos diferentes niveis da
Federacao para a minima padronizacao dos normativos regulatorios e
demais instrumentos de regulacao econémica e financeira (v.g.,
subsidios e plano de contas)
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