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COMPETENCIAS DO GOVERNO FEDERAL

Organizacao da gestao do saneamento e dos residuos solidos no
Governo Federal

INSTITUICOES RESPONSABILIDADES

Ministério das Cidades Coordena a implementago da Politica Federal de
Saneamento Basico - Lei n2 11.445/07 e do

Secretaria Nacional de Saneamento
PLANSAB. Apoio aos PMSB.

Ambiental do Ministério das Cidades
- SNSA/MCidades

Ministério do Meio Ambiente Coordena a implementacdo da Politica Nacional
Secretaria de Recursos Hidricos e mmm) de Residuos Sélidos - Lei n? 12.305 e do Plano
Ambiente Urbano do Ministério do Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Apoio aos

Meio Ambiente — SRHU/MMA PMGIRS.
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O Setor de Saneamento: Aspectos Constitucionais e Legais
Constitucionais

= O Governo Federal tem atuacao limitada no setor de saneamento: nao ¢ o titular da
prestacao dos servigos

= A Uniao nao é o Ente Federado responsavel direto pelo planejamento e prestacao dos
servicos

Titularidade dos Municipios Conflito Federativo pela Titularidade
= Entendimento histérico de que a titularidade dos = Disputa entre Estados e Municipios pela

servigos de saneamento é dos Municipios titularidade dos servicos nas Regides
> Considerados servicos publicos de Metropolitanas
interesse local - Inciso V, Art. 30,
Constituicao Federal 1988

Complexas Relag6es Federativas
= Relagoes de cooperagao e de conflito entre os Entes Federativos
= Aspectos de competéncia comum entre os Entes Federativos

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condig¢des habitacionais e de saneamento basico;

”
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MARCO LEGAL

Lei 11.107/05 dos Consorcios Publicos;

Decreto n? 6.017/07 que regulamenta a Lei dos Consodrcios;

Lei n 211.445/07 do Saneamento Basico;

Decreto n? 7.217/10 que regulamenta a Lei do Saneamento;

Lei n2 12.305/10 de Residuos Sdlidos; e

Decreto n? 7.404/10 de Regulamentacdo da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos.
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SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO (SNIS)

MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento - PMSS

Sistema Nacional de Informag¢bées sobre Saneamento

O SNIS TEM RELATORIOS ANUAIS SOBRE O MANEJO DE RSU DESDE 2002.

Em 2015, 3.520 municipios participaram do diagndstico, representando
63,2% do total do Pais. Em termos de populacao urbana, esse
percentual representa 82,8%, correspondendo a 143 milhdes de
habitantes urbanos.
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LixGes:
45% dos municipios (2.509)
17% da pop. urbana (29,58 mi hab.)

Aterro Controlado:
16% dos municipios (875)
11% da pop. urbana (19,4 mi hab.)

Aterro Sanitario:
39% dos municipios (2.182)
72% da pop. urbana ( 125,3 mi hab.)

E Aterro Controlado
- Aterro Sanitario

Fonte: SNIS 2014 e 2015,
MMA 2015
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PIB concentrado em 4
capitais (SP, RJ, Brasilia e
Curitiba)

PIB Municipal 2015 (R$ 1.000,00)

[5564]

Até 50 000 [957]

50 000 a 250 000 [2721]

250 000 a 500 000 [753]

500 000 a 1 000 000 [475]
1000 000 a 5 000 000 [474]
5000 000 a 10 000 000 [102]
10 000 000 a 81 426 708 [78]
81426708 - 197432059 [2]
299 849 795 (Rio de Janeiro) [1]
628 064 882 (S&o Paulo) [1]

Fonte: IBGE (2014).



* Melhores IDH s
concentrados no Estado de
SP e DF

M Muito alto (acima de 0,800)
M Alto (0,700 até 0,799)

["1 Médio (0,600 até 0,699)

¥ Baixo (0,500 até 0,599)

M Muito baixo (0,000 até 0,499)




COBRANCA PELO SERVICO DE M

EXISTENCIA DE COBRANCA pelos servigos regulares de coleta, transporte e destinagdo final de RSU dos municipios participantes, segundo
regido geografica (SNIS 2015)

Percentual Pop. Urbana

Quantidade de Percentual de municipios | Percentual de municipios .
o correspondente aos munic. que

Regido municipios que cobram sem cobranga cobram

(municipios) (%) (%) (%)

Norte 246 13,4% 86,6% 40,4%
Nordeste 841 7,1% 92,9% 38,6%
Sudeste 1.244 50,0% 50,0% 58,3%

Sul 928 81,6% 18,4% 89,0%
Centro-Oeste 261 19,9% 80,1% 45,3%
TOTAL-2015 3.520 43,3% 56,7% 56,8%

Total-2014 3.765 40,20% 59,80% 55,50%
Total-2013 3.572 39,50% 60,50% 53,40%

FORMA DE COBRANCA (SNIS 2015)
Quantidade de

municipios que Taxa especifica no Taxa em boleto Taxa em boleto
Outra forma

Regid - ’
€glao cobram boleto do IPTU especifico de 4dgua

(municipios)

(%)

Norte 33 87,9 6,1 0,0 0,0 6,1

Nordeste 60 90,0 5,0 1,7 3,3 0,0

Sudeste 622 92,9 1,4 0,5 1,0 4,2

Sul 757 82,4 4,2 0,1 1,1 12,2

52 78,8 3,8 0,0 0,0 17,3
1.524 87,0 3,1 0,3 1,0 8,5
1.515 88,3 2,6 0,3 1,2 7,7
1.412 88,0 2,8 0,1 1,3 7,8
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CENARIO NACIONAL — COBRANGCA PELOS SERVIGCOS DE RSU

\\\\\

Legenda
Bl sem cobranga
[ ] Com cobranga
E N&o informaram
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CENARIO NACIONAL

DISPOSICAOQ FINAL IDH COBRANCA
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CENARIO NACIONAL — COBRANGA PELOS SERVICOS DE RSU

Dos 1.524 municipios que declararam, no SNIS 2015, que cobram
taxas/tarifas, 87% realizam a cobranca por taxa especifica no boleto do
IPTU, 3,1% utilizam taxa em boleto especifico; 0,3% utiliza tarifa, 8,5%
utilizam taxa em boleto de agua e 1,0 % utiliza outra forma de
cobranca.

Confrontando as informacdes do SNIS 2015, identificou-se que 86,7%
dos municipios que destinam seus residuos para lixdes ndo possuem
cobranca dos servicos de coleta, transporte e destinacao final de RSU.

Constata-se a alta correlagao entre a disposicao final inadequada e a
inexisténcia de algum tipo de cobranga pelos servigos prestados por
parte da municipalidade.
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CONSORCIOS PUBLICOS Manejo RSU

Legenda
- Com Aterro Sanitario
- Consércios com projetos
- Consoércios Induzidos

Municipios ndo contemplados

Fonte: MMA (2015)
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VALORES DE DISPOSICAO DE RSU — SNIS 2015

e Meédia Nacional do Custo de
Transbordo: RS 89,10/ton

Dest: R$ 77,88/ton
Transb: RS 1,00/ton.km .,
Transb: RS 53;i9/ton

e Meédia Nacional do Custo de
Destinacdo Final: RS 93,72/ton

" Dest: R$. 19%0;1
'Fra/ sb: RS gs,fwnﬁ

* Meédia Nacional do Custo por

Quilometro de Transbordo: RS
1,43/ton.km

b
Dest:'R$ 97,21/ton
Transb: RS O,§3X/ton.km’

Fonte: SNIS 2015.

N Trdn§b~ RS 1 52/toﬁ ¢
A Transb: RS 8;,9
0 250 500 1.000 Km

Dest: $-112’ 61 Xon
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DIAGNOSTICO

. 28% da populacdao em 61% dos municipios ainda dispdem seus residuos em lixdes
(50 mil ton/dia);

« Apresenca de lixOes esta associada a precdria economia da regiao (baixo PIB), ao
escasso orcamento municipal e a falta de cobranca de taxa de limpeza publica;

. Municipios com maior capacidade orcamentaria ja estao tratando seus residuos
com a iniciativa privada;

. Mais de 95% do tratamento e disposicao final dos residuos no Brasil estao sendo
feitos por meio de aterros sanitarios;

. A participacao dos Estados nas solucdes regionais reduz os conflitos
intermunicipais;

. Mesmo com recursos disponibilizados por meio do FGTS, a iniciativa privada nao
tem oferecido servicos para regides onde os municipios ndao possuem capacidade
de pagamento garantido;

. O aumento da escala traz beneficios diretos por meio da reducao dos custos de
implantacao e instalacao, viabilizando o empreendimento;

. Na maioria dos aterros sanitarios, nao ha o devido aproveitamento energético dos
gases;

. O preco da comercializacao de energia elétrica praticado pelo mercado livre
brasileiro nao atende ao custo da energia gerada com o tratamento dos residuos
solidos urbanos.
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DESAFIOS E DEMANDA NACIONAL

®* Encerrar cerca de 2.500 Lixoes e 800 o,
Aterros Controlados; o Y

* Implantar/ampliar aproximadamente
400 aterros sanitarios regionais;

. . - ¥
* Implantar/ampliar a coleta seletiva municipal; &
* Acolher os catadores dos lixdes com emprego e renda;

» Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira para a operacao do sistema;

*Encontrar um modelo de gestdo/negdcio que reduza os custos por meio de
externalidades positivas.
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ESTRATEGIA DO MINISTERIO DAS CIDADES

FASE 1 - Promover a infraestrutura minima para atender a PNRS, disposicao
final dos rejeitos em aterros sanitarios para os municipios por meio
de consodrcios publicos;

FASE 2 - Promover a ampliacao gradativa do reaproveitamento e reciclagem
dos RSU secos, reduzindo a quantidade de rejeitos, incluindo o
aproveitamento energético do biogas dos aterros sanitarios;

FASE 3 - Promover gradativamente a reciclagem da fracao organica dos RSU
por meio de coleta diferenciada do organico e compostagem
convencional, reduzindo a quantidade de rejeitos nos aterros
sanitarios;

FASE 4 — Promover a reciclagem da fracao organica em escala industrial por
meio de compostagem e biodigestao acelerada com o
aproveitamento  energético do biogas.
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MODALIDADES DE APOIO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Veiculos de Coleta Seletiva 2

Unidades de Compostagem Unidades de Biodigestao
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TECNOLOGIAS DE TRATAMENTO COM RECUPERAGAO ENERGETICA

Aterro Sanitario

Producao de CDR
Incineracao

Forno de Cimento
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MODELO - AUTOPRODUTOR - geragao até 5 MWh

. VANTAGENS

. PODE SER APLICADO EM TODO TERRITORIO NACIONAL

. REGULAMENTADO PELA ANEEL (RN N2 482, del7 de abril de 2012) (microgeracao e
minigeracao distribuida)

. PODE COMPENSAR A ENERGIA NO AMBITO DO MUNICIPIO PAGANDO DE RS 400 A
RS 700/MWh

. PRECO PAGO PELA ENERGIA VIABILIZA O NEGOCIO - >RS$ 400/MWh

. DESVANTAGENS
. VIAVEL PARA POPULACAO ACIMA DE 300 mil hab.
. GERACAO LIMITADA, SOMENTE PODERA COMPENSAR ATE 5 MWh

. SOMENTE PODE GERAR E CONSUMIR NO AMBITO DA CONCESSIONARIA
. O MUNICIPIO TEM QUE ESTAR PAGANDO EM DIA A DISTRIBUIDORA
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MODELO - PRODUTOR INDEPENDENTE (PIE) — sem limites de geragao

. VANTAGENS

. PODE SER APLICADO EM TODO TERRITORIO NACIONAL

. REGULAMENTADO PELA ANEEL (LEILAO) E MERCADO LIVRE
. NAO TEM LIMITE DE GERACAO

. PODE GERAR EM UM ESTADO E CONSUMIR EM OUTRO

. DESVANTAGENS
. VIAVEL PARA POPULAGAO ACIMA DE 1 MILHAO HAB.

. O PREGO PAGO PELO LEILAO E PELO MERCADO, EM GERAL, NAO VIABILIZA O
NEGOCIO, CONSEQUENCIA: GATE FEE MUITO ALTO
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MODELO - COPROCESSAMENTO - FORNOS DE CIMENTO

VANTAGENS

«  JAREGULAMENTADO PELO CONAMA (Resolucdo 264/99)

«  CETESB (SP), FEAM (MG), FEPAM (RS), IAP (PR) JA REGULAMENTARAM O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

. EXISTEM 98 FABRICAS DE CIMENTO DISTRIBUIDAS NO PAIS

«  ALGUMAS PLANTAS JA POSSUEM LICENCIAMENTO PARA CDR

«  JAPOSSUI O DISPOSITIVO DE QUEIMA = FORNO

. PODE SUBSTITUIR O COMBUSTIVEL FOSSIL E REDUZ A EMISSAO DE GEE

. UMA PARTE DO MERCADO ESTARIA DISPOSTA A PAGAR CERCA DE RS 100,00/T(CDR). O
CUSTO ESTARIA EM TORNO DE RS 200,00/T = GATE FEE RS 100,00/ton

DESVANTAGENS

. VIAVEL SOMENTE PARA UM RAIO DE 150 KM DAS FABRICAS

. DIFICULDADES EM CONVENCER O MERCADO A PAGAR PELO CDR
. POUCAS PLANTAS LICENCIADAS PARA RECEBER CDR DE RSU

. CDR TEM QUE TER QUALIDADE COM ALTO PODER CALORIFICO
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FABRICAS DE CIMENTO N

Fonte: ABCP.
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ACOES DO MCIDADES VOLTADAS PARA

Orcamento Geral da Unidao (OGU)

Acdo 116l (programa 2068 — saneamento basico): Apoio a Sistemas
Publicos de Manejo de Residuos Solidos em Municipios com Populacéo
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regidoes
Metropolitanas ou de Regifes Integradas de Desenvolvimento (CFP:
17.512.2068.1161).

Acéo 1P95 (programa 2068 — saneamento basico): Apoio a Elaboracao de
Planos e Projetos de Saneamento em Municipios com Populacdo Superior
a 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regidoes Metropolitanas ou de
Regioes Integradas de Desenvolvimento.
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http://www.secom.gov.br/orientacoes-gerais/publicidade/manual-governo-federal-junho2016.pdf

ACOES DO MCIDADES VOLTADAS PARA RS

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

Programa Saneamento para Todos, que visa financiar empreendimentos do
setor publico e do setor privado a fim de promover a melhoria das
condicbes de saude e da qualidade de vida da populacdo urbana, com
acOes de saneamento basico.

Mutuario Publico - Estados, municipios, Distrito Federal, prestadores
publicos de saneamento. Acesso aos recursos — via selecdo publica do
MCIDADES.

Mutuario Privado — Concessionarias ou subconcessionarias privadas de
servicos publicos de saneamento basico, ou empresas privadas,
organizadas na forma de sociedade de propdésito especifico (SPE) para a
gestao e o0 manejo de residuos solidos. Acesso aos recursos — via agente
financeiro (CAIXA) e posterior analise do MCIDADES.
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http://www.secom.gov.br/orientacoes-gerais/publicidade/manual-governo-federal-junho2016.pdf

CUSTOS PLANSAB - VERSAO 2015

Previsao de investimentos para atender, até 2033, a
demanda nacional com Ac¢oes Estruturais para o setor
de RSU

RS 15,52 bilhées
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http://www.secom.gov.br/orientacoes-gerais/publicidade/manual-governo-federal-junho2016.pdf
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