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PRINCIPAIS ALTERACOES NO PROCESSO DE
CONTRATACAO.




A QUEM ALCANCA ==

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIIl - normas gerais de licitagao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Vederal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI%'é para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela EC n° 19, de
1998)

+CF: SAO DOIS 0OS REGIMES PARA LICITAGOES E
CONTRATAGCOES.

+E O ART. 37, XXI, SE PRESTA A ADMINISTRAGAO COMO —
UM TODO? (INCLUSIVE AS ESTATAIS? Nao ??2?211111111), 4°

Nao ha inconstitucionalidade por vicio de competéncia legislativa.
A LRE foi editada via competéncia legislativa privativa da Uniao
nos termos do art. 22, inc. XXVII.




A QUEM ALCANCA

Art.1° Esta Lei dispOe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Uniao, dos Estados, do DF e
dos Municipios (i)que explore atividade econdémica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de
servicos, ainda que a atividade economica esteja sujeita
ao regime de monopolio da Uniao ou(ii) seja de prestacao
de servicos publicos.

Esta fixado um regime unico independente do objeto de
atividades das estatais.

§ 2° aplica-se a empresa publica dependente.
§ 50 consorcio estatal na condicao de operadora. . .’

§ 6° sociedade (SPE) controlada por estatal.

)= TRATAMENTO HOMOGENEO PARA ESTATAIS NAO HOMOGENEAS




EFICACIA ATE 30 JUNHO DE 2018, com ou sem Regulamento

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lel deverao, no
prazo de 24 meses, promover as adaptacoes necessarias a
adequacao ao disposto nesta Lei.

§ 3° Permanecem regidos pela legislacao anterior
procedimentos licitatéorios e contratos iniciados ou
celebrados até o final do prazo previsto no caput. (direito
intertemporal - regra de transicao)

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



DA EXIGENCIA DE LICITAGAO E DOS CASOS DE DISPENSA E DE
INEXIGIBILIDADE

Uprestacao de servigos inclusive de
engenharia e de publicidade,

LICITACAO E A REGRA Uaquisicao e a locacao de bens,
ART. 28 (ATIVIDADES Uexecucgao de obras
MEIO) ualienacdo de bens e ativos integrantes

do respectivo patrimoénio

LICITACAO DISPENSADA ART. 28 §3°
NAO DEVE LICITAR

uatividades relacionadas com objeto
social, ISTO E, ATIVIDADE FIM;
uescolha do parceiro quando houver
oportunidade de negocio.

EXCECOES

LICITACAO DISPENSAVEL ART. 29
FACULDADE DE LICITAR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
ART. 30 PROIBIDO LICITAR
INVIAVEL LICITAR




OS CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

* Art . 29.

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$
¥ 100.000,00....

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 .....

§ 3° Os valores ... podem ser alterados, para refletir a variacao de
custos, por deliberacdo do Conselho de Administracao ..,
admitindo-se valores diferenciados para cada
sociedade. ATUALIZAR

O TC VAI PASSAR A FISCALIZAR MAIS DE PERTO. PREVER
ALGO COMO UMA COTACAO ELETRONICA ONDE COUBER.

)

AGILIDADE PARA PEQUENAS CONTRATACOES .

2 enfoques: os valores podem ser modificados e atualizados.




OS OBJETIVOS DA LICITACAO

Art. 31. .... destinam-se a assegurar a (i) selecao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a (ii) evitar operacoes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios .......

Life Cycle Costing adotado pela Diretiva 2014/24 da Uniao
Européia, artigo 68. ( ... Os custos podem ser calculados com
base no ciclo de vida de um produto....)

/‘,&J‘T;~

~ &=
MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADO o

Art. 31 §§ 4° e 5° MIP A Lei 13.303/2016 permite adogao de
procedimentos de manifestacao de interesse privado para o
recebimento de propostas e projetos de empreendimentos
com vistas a atender necessidades previamente identificadas.



ETAPAS/FASES - rito Nao ha modalidade s6 ha um procedimento de licitagao.

Art. 51. As licitacbes ... observarao a seguinte sequéncia de fases:

Etapa | | - Preparacao; A LOGICA DE OPERAGAO DO PREGAO PRA OBRAS
|

1l - divulgacao;

[l - apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de
disputa adotado;

IV - JUIgamentO; Aceitagcao da oferta

Etapa V- verificagcao de efetividade dos lances ou propostas;
Il

— VI - negociacéo; V «
VIl - habilitagao; k//
VIII - interposicao de recursos;
IX - adjudicacao do objeto; Homologagao: Confirma/obriga o direito a contratagdo

X - homologacao do resultado ou revogacao do procedimento.

Art. 32 § 30 As licitagoes na modalidade de pregao, na forma eletrénica, deverao
ser realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na
internet.

Art. 32 § 40 Nas licitagcoes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade
de economia mista disponibilizara ferramentas eletréonicas para envio de lances

pelos licitantes.




+Cabe a cada estatal sua regulamentacao.

+Prestigia a fase preparatoria voltada para o alcance do melhor resultado
por meio de solucdes eficazes a serem adotadas pela estatal ou seu
contratado. Permite maior discricionariedade com responsabilidade.

+Possibilidade do procedimento de manifestacao de interesse privado MIP
+Adota a inversao de fases. Racional do pregao para obras.

+Fomenta o uso de sistemas eletrénicos para a realizagao da licitacao
+Prevé etapa de lances [modos de disputa aberto, fechado e combinado].
+Estabelece recurso unico (no final)

+Reduz prazos entre a publicidade e a sessio publica Q

+Contratacao integrada: 0 M
+Permite anteprojeto de engenharia no lugar do projeto basico “§ J

+Permite orcamentos (da estatal) simplificados.

+Contratacdo semi-integrada. Igual a integrada contudo a estatal oferece o
Projeto Basico que pode ser melhorado/alterado/modernizado pelo licitante.

+Permite a previsao de remuneracao variavel
+3igilo do orgcamento da estatal



+Permite expressamente negociacao entre licitante e estatal, em
preco e vantagens e até ajustes na minuta de contrato.

+Estabelece normas sobre sustentabilidade
+Faz obrigatoria a matriz de risco (obras e servicos de eng?)
+Abre para saneamento de falhas.

+Se preocupa em muito para atender obras e servicos de
engenharia, apesar de tratar sobre compras € servigos.

+Permite definir marcas, solicitar amostras e certificacao de
qualidade.

+E uma lei cuja aplicagéo requer preparo, inteligéncia e aptidao.

+A modelagem eleita toma em conta o caso concreto, a eficiéncia
e os resultados pretendidos, grau de tecnicidade.

+Mais que antes, construir um edital € uma arte.
+Permite contratacdes simultaneas, AP



DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NAS LICITACOES E CONTRATOS.

Art. 32. Nas licitacOes e contratos ... serao observadas as seguintes diretrizes:
D | - padronizacao: do objeto, dos editais e das minutas de contratos.

D Il - busca da maior vantagem competitiva para estatal, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econbmica e a outros fatores de igual
relevancia -
——

OPORTUNIDADE PARA CONTRATAR CONJUGADO: (&b

CAPEX (investimento) E OPEX (operacao)

D Ill - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacao de licitantes, ....

D IV - adocao preferencial da modalidade de licitacao denominada
pregao, instituida pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, para a
aquisicao de bens e servicos comuns;

Melhor interpretacao: Aplicacao conjugada: o rito da Lei 10520/2002 e
exigéncias da Lei 13.303/2016. Regulamento dispondo sobre essa
compatibilidade

D V - observagao da politica de integridade nas transagoes. SANCOES DA LEI
ANTICORRUPCAO -Lei n°® 12.846/13 - Cdédigo de Conduta e Integridade.



Publicidade arts. 34, 3, 51 § 2°

A REGRA
DIVULGACAO SO AOS
ORGAOS DE CONTROLE

—

EXCEGCOES

SIGILO SOBRE ORGAMENTO )
SEMPRE??0BRIGATORIO? EXCEGAO

JUSTIFICATICA - MOTIVAGCAO

JULGAMENTO MAIOR DESCONTO
FATOR K DE DESCONTO SOBRE
VALOR GLOBAL E OBRAS LINEAR.

JULGAMENTO POR MELHOR
TECNICA - DIVULGAR VALOR DO
PREMIO OU DA REMUNERAGAO.




MENOR PRECO/ MAIOR MAIOR RETORNO ECONOMICO/ TECNICA E PREGO/ MELHOR
MAIOR OFERTA DE MELHOR CONTEUDO TECNICA/ EMPREITADAS
DESCONTO PRECO ARTISTICO/MELHOR SEMI E INTEGRADA
DESTINAGAO DE BENS
ALIENADOS

EM DIAS UTEIS

BENS 5 10 10 45
SERVICOS/ 15 30 30 45
OBRAS w

Art. 51 § 2° Os atos e procedimentos decorrentes ....serao
efetivados preferencialmente por meio eletronico, ... os avisos
contendo os resumos dos editais das licitacoes e
contratos ...publicados no Diario Oficial da Uniao, do Estado ou do
Municipio e na internet.

PUBLICACAO INICIAL: INTERNET E DO ENTE.

Art. 55. desempate: | - disputa final, em que os licitantes empatados
poderao apresentar nova proposta fechada, em ato continuo ao

. encerramento da etapa de julgamento;




CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA.

a) INC. V DO ART. 43 - TENHO PB E OBJETO PODE SER EXECUTADO COM
DIFERENTES METODOLOGIAS OU TECNOLOGIAS

b) ORC: ESTIMATIVAS PARAMETRICAS, METODOLOGIA EXPEDITA OU
PARAMETRICA.

c) INC. IV DO § 1.° DO ART. 42 — A ESTATAL PERMITE ALTERAGOES NO PB. O
PROJETO BASICO PODERA SER ALTERADO NAS FRACOES PERMITIDAS, DESDE
QUE DEMONSTRADA A SUPERIORIDADE DAS INOVACOES EM TERMOS DE
REDUCAO DE CUSTOS, DE AUMENTO DA QUALIDADE, DE REDUGAO DO PRAZO
DE EXECUGAO E DE FACILIDADE DE MANUTENGCAO OU OPERAGADO.

d) § 4.° DO ART. 42 — O REGIME E PREFERENCIAL. SO NAO ADOTO SE HOUVER
JUSTIFICATIVAS PARA QUE SEJA AFASTADO. SOMENTE SE HOUVER
JUSTIFICATIVA FIRME E PROCEDENTE A ESTATAL FIXARA METODOLOGIA/
TECNOLOGIA A SER ADOTADA POR TODOS OS LICITANTES.

e) INC. IV DO § 1.° DO ART 42 — CARACTERISTICA DO REGIME: O PB PODE SER
ALTERADO POR PROPOSTA DO LICITANTE. PREVER LICITACAO DO TIPO
TECNICA E PREGO (E POSSIVEL MENOR PREGO).

e) § 3.° DO MESMO ARTIGO 42 — MATRIZ DE RISCO- RISCO DA ALTERAGAO DO
PB E DA CONTRATADA. IMPOSSIBILIDADE DE ADITIVAR CONTRATO POR
’ FALHAS DE PROJETO DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. SE REFLETE
/ NO CONTRATO E ADITIVOS.




CONTRATAGAO INTEGRADA.

a) INC. VI DO ART. 43 - TENHO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA. NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL E DE INOVAGAO TECNOLOGICA DO
OBJETO LICITADO OU PUDER SER EXECUTADO COM DIFERENTES
METODOLOGIAS OU TECNOLOGIAS DE DOMINIO RESTRITO NO MERCADO

b) Orc: ESTIMATIVAS PARAMETRICAS, METODOLOGIA EXPEDITA OU
PARAMETRICA.

c) § 1.° DO ART. 42 —. O ANTEPROJETO PODERA SER ALTERADO NAS FRAGCOES
PERMITIDAS.

d) INC. IV DO § 1.° DO ART 42 — CARACTERISTICA DO REGIME: SOLUQAQ
PROPOSTA DO LICITANTE. PREVER LICITAGAO DO TIPO TECNICA E PREGO (E

POSSIVEL MENOR PRECO).

e) § 3.° DO MESMO ARTIGO 42 — MATRIZ DE RISCO- RISCO DA ALTERAGAO DO
PB E DA CONTRATADA. IMPOSSIBILIDADE DE ADITIVAR CONTRATO POR
FALHAS DE PROJETO DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. SE REFLETE

NO CONTRATO E ADITIVOS.

fy Art. 42 X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes... (listagem de possiveis eventos
supervenientes, .... estabelecimento preciso das fragcoes do objeto em que havera
liberdade das contratadas para inovar em obrigacoes de resultado e em

obrigagoes de meio)
g) § 52 NAO SERA ADMITIDA, COMO JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DA

| MODALIDADE DE CONTRATAGAO INTEGRADA, A AUSENCIA DE PROJETO

BASICO.



CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA x CONTRATAGCAO INTEGRADA

PROJETO BASICO DA ESTATAL ANTE PROJETO DA ESTATAL
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DIFERENTES METODOLOGIAS OU NATUREZA PREDOMINANTEMENTE

TECNOLOGIAS INTELECTUAL E DE INOVAGCAO
TECNOLOGICA DO OBJETO LICITADO
OU PUDER SER EXECUTADO COM
DIFERENTES METODOLOGIAS OU
TECNOLOGIAS DE DOMINIO RESTRITO
NO MERCADO

E REGRA PARA OS CASOS QUE SE E POSSIVEL

ENQUADRE

PROJETO EXECUTIVO CONTRATADA PROJETO BASICO E EXECUTIVO
CONTRATADA

CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR

PRECO OU TECNICA E PRECO PRECO OU TECNICA E PRECO

ALOCACAO DE RISCO/ NAO ADITIVA NAO ADITIVA




REMUNERACAO VARIAVEL VINCULADA A DESEMPENHO

Art. 45. Na contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega .... . = Remuneragao contratual de rotina + prémio

+Pressupde-se vantagens relevantes em nivel de exceléncia desejavel; se o edital ja
previsse tal situacao obrigatoria, haveria restricao de competicao; assim se define
parametros minimos que devem ser cumpridos.

+Como é um acordo suplementar em relacdo aos requisitos e niveis exigidos, requer
mais investimento por parte do Contratado e dai remuneracao suplementar.

+3e a contratada nio atingir a exceléncia ndo ha inadimpléncia. Tem de cumprir os
requisitos e niveis basicos. Nao confundir: ndo ha sancao por nao atingir a exceléncia.
Ha sancao por nao cumprir o basico contratual.

Motivada quanto: |. aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do
contratado — (parametros de eficiéncia); |l. ao valor a ser pago; e lll. ao beneficio a ser
gerado para a estatal.

NAO SE CONSIDERA VANTAGENS PROPOSTAS PELO LICITANTE SE NAO
HOUVER PREVISAO NO EDITAL

+Na Técnica e Preco as solugdes sao propostas na oferta, julgadas e pontuadas e o
contratado deve cumpri-las de forma obrigatoria.

+Na remuneracao variavel tais situagdes nao sido consideradas no julgamento. Se
constitui em alternativa para superacao de parametros mensuraveis



CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS art. 54
1 MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO (k); (menor dispéndio)

2 TECNICA E PRECO; (natureza predominantemente intelectual e inovacao
tecnoldgica ou técnica; que possa ser executado com diferentes metodologias/
tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e
qualidades oferecidas para cada produto/solugdo. A proposta cuida do como
executar (proposta técnica) e nao da experiéncia da licitante. (habilitagao)
Servicos, obras e bens.

3 MELHOR TECNICA E MELHOR CONTEUDO ARTISTICO; (trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica)

4 MAIOR OFERTA DE PRECO; alienagéo

5 MAIOR RETORNO ECONOMICO (contrato de eficiéncia - mensuracdo da
economia gerada com a execugao do contrato, que servira de base de calculo
da remuneracao devida ao contratado).

pressupde: racionalizacao de gastos, busca maior retorno econémico para a
estatal por meio de inovacées, mudancas de procedimentos/servicos, reformas
e afins. Ex. projetos de eficiéncia energética, reducao de perdas fisicas e
comerciais em saneamento.

6 MELHOR DESTINACAO DE BENS ALIENADOS - repercussdo, no meio social, da finalidade
para cujo atendimento o bem sera utilizado



HABILITACAO Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentacao de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicao de direitos e da contracao de obrigacoes por
parte do licitante;

Estatuto, autorizacdo para funcionamento, CNPJ, Conselho Profissional E +

Il - qualificagcao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Capacitagao técnico operacional e técnico profissional.
Definir no regulamento quadro permanente ¢ o

Il - capacidade econdmica e financeira;
Balanco, capital ou patriménio, indices contabeis ? certiddo de protesto?

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacbes em que
se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

A regularidade fiscal nao pode ser dispensada para alguns casos.

CF - Art. 195. § 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em Lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.



DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITACOES

+EFEITOS AMPLOS SEM SE LIMITAR A UMA LICITACAO ESPECIFICA.
+Objetivam reduzir complexidade das licitagcoes/contratacoes.
+Produz eficiéncia, celeridade e economicidade.

+Sao ferramentas independentes e prévias as contratacoes.

Art. 63. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:

| - pré-qualificacao permanente;
Il - cadastramento;
lIl - sistema de registro de precos;

|V - catalogo eletrénico de padronizagao.

Art. 64. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a
licitacdo destinado a identificar:

| - fornecedores que reunam condicdes de habilitacao exigidas para o
fornecimento de bem ou a execugao de servigo ou obra ....;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade ...

§ 1° O procedimento de pré-qualificacido sera publico e permanentemente
aberto a inscricao de qualquer interessado.

§ 2° A estatal pode restringir a participacao em suas licitacoes a

S fornecedores ou produtos pré-qualificados.....




y , 5 N
CONTRATOS - CLAUSULAS NECESSARIAS

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito
privado.

A partir de agora os contratos cuja parte seja uma estatal nao se
subordinam ao regime de direito publico.

O QUE SIGNIFICA? REDUZ O PODER DA ESTATAL NA GESTAO DO
CONTRATO. Nao ha super poderes.

A Lei n° 13.303/16 nao autoriza: -
urescisao unilateral. (o que resta: amigavel e judicial) 1 »a
ualteracOes contratuais de forma unilateral,

A

w

uaplicacao de penalidades cujos efeitos uItrapassem e criem
restricoes de direitos perante terceiros;

Art. 83. Pela inexecucao total ou parcial do contrato ....

Il - suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos.

\ Nao ha previsao para que as empresas estatais apliquem a
, declaracao de inidoneidade.



DURAGCAO DO CONTRATO

OLHA A NOVIDADE. POSSIBILIDADE DE 5 ANOS OU MAIS.

Art. 71. A duracao dos contratos ... nao excedera a 5 anos,
contados a partir de sua celebracao, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negécios e
investimentos ....

Il - nos casos em que a pactuagao por prazo superior a 5 anos seja
pratica rotineira de mercado e a imposicdo desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realizagao do negdcio. (ex.:
contratos que exijam prazo longo para amortizacao do
investimento)

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser

alterados por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte
em violagao da obrigacao de licitar.

Vem formalizar o contrato Art. 75. O QUE MUDOU??? NAO HA
PENALIDADE SE NAO VIER ASSINAR MESMO DENTRO DA

VALIDADE DE PROPOSTA, SO A PERDA DO DIREITO A
CONTRATAGAO.



DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

O CONTRATADO PODERA OU NAO ACEITAR ALTERAGOES
DE VALOR DE ATE 25% OU REFORMA DE EDIFICIO OU DE
EQUIPAMENTO, ATE O LIMITE DE 50%.

+As alteracoes contratuais, sempre bilaterais, sempre por
acordo entre as partes, somente se prestam aos regimes de
execucao de empreitada por preco unitario, de empreitada
por preco global, de contratacao por tarefa e de
empreitada integral.

+As alteracdes contratuais nao sao possiveis no regime de
execucao de contratacao integrada

+Possivel para o regime de execucao semi-integrada
somente se as alteragcbes dizem respeito a itens do projeto
basico definidos e de responsabilidade da propria ESTATAL.

+Fica vedada a celebracao de aditivos decorrentes de
eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos,
como de responsabilidade da contratada.
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