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1
• modelo ideal de regulação, isto é, se estadual, municipal 

ou por consórcio público

2
• o desenho regulatório é considerado instrumento basilar 

para se garantir eficiência e eficácia à atividade reguladora

3

• o ente regulador necessita ter capacidade técnica e 
escopo legal bem definido, bem como as decisões da 
agência devem ser tomadas por órgãos colegiados 

Três pontos...



A qualificação do serviço de saneamento como público atribui-lhe 
três ordens de consequências naturais...

Art. 2o Os serviços 
públicos de 

saneamento básico
serão prestados 

com base nos 
seguintes princípios 
fundamentais: (...)

mecanismos de 
restrição de 

acesso a quem 
queira explorar tal 

atividade

assegurar a 
existência e a 
acessibilidade 

destes serviços a 
toda coletividade

fez incidir sobre os 
prestadores uma 
forte incidência 

regulatória



Com relação à incidência regulatória, o Estado acabou assumindo 
um triplo papel de...

Fonte: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulação dos serviços públicos. Revista de 
Direito Administrativo. Rio de janeiro, abr/jul. 2002.

formulador de políticas públicas cujas 
pautas e metas ditarão a exploração do 

serviço

titular do serviço e dos bens a ele afetos, 
cuja preservação lhe incumbe em face de 
quem (equilíbrio da relação contratual)

ente regulador encarregado da defesa do 
usuário, de preservador das linhas gerais de 
exploração da atividade e ainda mediador 

dos interesses de todos os agentes 
envolvidos



Não há um consenso sobre a conformação do modelo ideal 
de regulação, isto é, se estadual, municipal ou por consórcio 
público...

Modelo estadual:
• Vantagem:
possíveis economias de escala e de escopo, as quais resultam na 
redução dos custos unitários com regulação
• Desvantagem:
distância com a prestação dos serviços

Modelo municipal:
• Vantagem:
proximidade com a prestação dos serviços
• Desvantagem:
pode ser, em grande parte dos casos, inviável sob a ótica econômica 
devido a falta de ganhos de escala e de escopo;
maior suscetibilidade a ingerências políticas

Consórcios Públicos:
• Vantagem:
uma alternativa intermediária que minimiza os aspectos negativos das 
configurações estadual e municipal. 
• Desvantagem:
A multiplicidade de titulares envolvidos pode gerar conflitos na escolha 
do quadro dirigente e no processo decisório da agência, em particular 
após mudanças de governos, a exemplo do que ocorreu no Município 
de Sumaré.
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Nos municípios regulados pela Arsesp os 
indicadores são mais satisfatórios... 

Água (%) 95,77

Coleta Esgoto 
(%)

76,71

Tratamento 

Esgoto (%)

73,17

Perdas 
(L/RAM/Dia)

324,3

Índices do SNIS para o
Estado de São Paulo - 2014



O desenho regulatório é considerado instrumento basilar para 
se garantir eficiência e eficácia ao setor de planjamento...

Setor de Saneamento

2. Planejamento

3. Gestão1. Regulação



Entre os principais mecanismos do desenho regulatório, destacam-se a
independência financeira e administrativa da agência, os mandatos fixos de seus
dirigentes, a diminuição do número de vacância e a participação social...

Administrada por diretoria 

colegiada formada por cinco 

membros

Diretores com

mandato de 5 anos

Autarquia de regime especial, 

com autonomia decisória, 

administrativa, orçamentária e 
financeira



Planejamento estratégico é prioridade para o 
fortalecimento da Agência ...

A ARSESP está modelando licitação para o desenvolvimento do planejamento 
estratégico de todas as diretorias

Ações de gestão em implementação



Algumas proposições para uma regulação consistente e 
coerente



Fonte: Egon Bockmann Moreira (falando sobre o PL 6621/2016)



Definição clara dos limites da regulação...

Recursos Hídricos
L. 9.433/97

Qualidade da Água 
(Vigilância em 
saúde ambiental)
L. 8.080/90

Meio Ambiente
L. 6.938/81

L. 11.445/07
Art. 3°, I - saneamento básico: conjunto 

de serviços, infra-estruturas e instalações 
operacionais de: (...)



ATUAÇÃO

Qualidade da Água 
(Política Nacional de Saúde)

Recursos Hídricos
(Política Nacional de 
Recursos Hídricos)

Meio Ambiente 
(Política Nacional de 

Meio Ambiente)

Considerando o ciclo mais amplo, a ARSESP deve buscar sinergia 
com outras entidades reguladoras, bem como ocupar papel de 
interlocução...



1
• Não há um consenso sobre a conformação do modelo ideal de regulação, isto 

é, se estadual, municipal ou por consórcio público

2
• o desenho regulatório é considerado instrumento basilar para se garantir 

eficiência e eficácia à atividade reguladora

3

• o ente regulador necessita ter capacidade técnica e escopo legal bem 
definido, bem como as decisões da agência devem ser tomadas por órgãos 
colegiados. Consequentemente, o conjunto destes mecanismos possibilita 
minimizar riscos de captura das agências, desvios de finalidade e corrupção

Três pontos...
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