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ontos...

e modelo ideal de regulacao, isto €, se estadual, municipal
ou por consorcio publico

e o0 desenho regulatério é considerado instrumento basilar
para se garantir eficiéncia e eficacia a atividade reguladora

e 0 ente regulador necessita ter capacidade técnica e
escopo legal bem definido, bem como as decisdes da
agéncia devem ser tomadas por orgaos colegiados
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ualificacao do servico de saneamento como publico atribui-lhe
trés ordens de consequéncias naturais...

mecanismos de
restricdo de
acesso a quem
gueira explorar tal
atividade
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0 a incidéncia regulatoria, o Estado acabou assumindo
um triplo papel de...

~N

formulador de politicas publicas cujas
pautas e metas ditardo a exploragao do
servigo

J
~N

titular do servigo e dos bens a ele afetos,
cuja preservacgao lhe incumbe em face de
quem (equilibrio da relacdo contratual)

J

ente regulador encarregado da defesa do
usuario, de preservador das linhas gerais de
exploragao da atividade e ainda mediador
dos interesses de todos os agentes
envolvidos
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ARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagdo dos servigos publicos. Revista de
inistrativo. Rio de janeiro, abr/jul. 2002.
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Vantagens x desafios

Modelo estadual:

* Vantagem:

possiveis economias de escala e de escopo, as quais resultam na
redugdo dos custos unitarios com regulagao

* Desvantagem:

distancia com a prestagao dos servigos

Modelo municipal:

* Vantagem:

proximidade com a prestagao dos servigos

* Desvantagem:

pode ser, em grande parte dos casos, inviavel sob a dtica econdmica
devido a falta de ganhos de escala e de escopo;

maior suscetibilidade a ingeréncias politicas

Consoércios Publicos:

* Vantagem:

uma alternativa intermediaria que minimiza os aspectos negativos das
configuragdes estadual e municipal.

* Desvantagem:

A multiplicidade de titulares envolvidos pode gerar conflitos na escolha
do quadro dirigente e no processo decisdrio da agéncia, em particular
apos mudancas de governos, a exemplo do que ocorreu no Municipio
de Sumaré.
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Icipios regulados pela Arsesp os
indicadores sao mais satisfatorios...

Indices do SNIS para o
Estado de Sao Paulo - 2014

Agua (%) 95,77

Coleta Esgoto 76,71
(%)

Tratamento 73,17
Esgoto (%)

Perdas 324,3
(L/RAM/Dia)
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orio é considerado instrumento basilar para
ir eficiéncia e eficacia ao setor de planjamento...
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Setor de Saneamento

1. Regulagao 3. Gestao

2. Planejamento
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incipais mecanismos do desenho regulatério, destacam-se a
pendéncia financeira e administrativa da agéncia, os mandatos fixos de seus
dirigentes, a diminuicao do numero de vacancia e a participacao social...

Conselho de Conselho de
i g i Orientagdo de Saneamento P " .
UL TR AL L S0 68 Administrada por diretoria
' : colegiada formada por cinco
Diretoria Colegiada membros
o . STV — PGE
Ouvidoria Diretor Presidente wziy ™ :
. .............. Secre«'qun
i Executiva .
e T D e : Diretores com
? ; ; mandato de 5 anos
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Relacdes Regulacdo Regulacdo e Regulacdo e Regulacdo e
Intitucionais Economico- FiscalizacGo de Fiscalizagdo dos FiscalizacGo de
Financeira e de  Saneamento Bdsico Servicos de Energia  Gds Canalizado i . i
Mercados Autarquia de regime especial,
* Superintendéncia * Superintendéncia * Superintendéncia  * Superintendéncia com autonomia decisoria,
Institucional ede ~  Superintendéncia ~ de Fiscalizago de Assuntos de Fiscalizacdo administrativa, orcamentaria e
Relacinamento de Andlise de Saneamento Energéticos de Gas Canalizado financeira
com Usuarios Econdmica Basico
* Superintendéncia * Superintendéncia gisjnjblm e oA
* Superintendéncia  de Regulaco de Regulacéo

A Assembleia Legislativa aprovou, em sesséo extraordinaria desta
terca-feira (26/9), o Projeto de Decreto Legislativo 7/2017, gue

F|sca| de Custos de saneamemo de GéS Canalizado RS indicou Ana Paula Fernandes da Rocha Campos para membro do

LEGISLATIVA.

Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
~ do Estado de Sdo Paulo " Arsesp. Ela ocupard o cargo de Diretora de
gl Regulaco Técnica e Fiscalizagdo dos Servigos de Distribuicdo de Cas
Canalizado.

e Tarifas Basico




stratégico é prioridade para o
ecimento da Agéncia ...

Identificacdo da Estratégia W& F 3o da a W\ Implementacio da Estratégia

Andlise de Cendrios ’ DommntaﬁodoPlanejamento 4 Definicdo de KPIs Estratégicos
Tendéncias por Ind(stria /: dos Planos 5 Criagao do PMO Estratégico
Inovagao & Tecnologia A5 R 2om Programaes Gestao da Mudanca

Gestao de Portfolio z s
Analise de Stakeholders Operacdo Assistida

A ARSESP esta modelando licitacao para o desenvolvimento do planejamento
estratégico de todas as diretorias

Acoes de gestao em implementacao
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Algumas proposicoes para uma regulacdo consistente e
coerente




Agéncias reguladoras
iIndependentes: a necessidade de seu
reforco institucional por meio de uma
lei-quadro

Direito do Fstado

Dai por que o Grupo de Trabalho para o aprimoramento das normas
relativas ao ambiente de negdécios no Brasil, instituido pelo Ministério
da Fazenda em 2015, o qual com muita honra integrei, tenha se
preocupado também com as agéncias reguladoras independentes.
Muito embora o tempo n&o tenha permitido o debate com todos os
membros do Grupo, eu tive a oportunidade de redigir a primeira minuta
a proposito da lei-quadro das agéncias brasileiras. Seria uma lei geral,
a incidir sobre todas as agéncias federais (que persistiriam
disciplinadas por suas leis de origem, adequadas a peculiaridades de
cada setor).

Quais s&o os eixos centrais da primeira versao desse anteprojeto de
lei? S&o quatro: (i) em primeiro lugar, normas assecuratérias da
independéncia; (1) depois, dispositivos que disciplinem a nomeag&o de
seus diretores; (i) em terceiro lugar, a definigdo expressa de sua
competéncia normativa e decisoria; (iv) em quarto, a disciplina dos
processos administrativos por elas desenvolvidos. Claro que existem
outros temas de equivalente envergadura, mas estes quatro eixos

permitem que se compreenda o escopo da minuta do anteprojeto. ' arses
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Definicao clara dos limites da regulac¢ado...

Ciclo do Saneamenfo

Meio Ambiente
L. 6.938/81

Qualidade da Agua
(Vigilancia em
saude ambiental)
L. 8.080/90

Recursos Hidricos
L. 9.433/97

L. 11.445/07
Art. 3°, | - saneamento basico: conjunto
de servigos, infra-estruturas e instalagoes
operacionais de: (...)



Considerando o ciclo mais amplo, a ARSESP deve buscar sinergia
com outras entidades reguladoras, bem como ocupar papel de
interlocucao...

ATUACAO

Governo do Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Recursos Hidricos
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v (Politica Nacional de Qualidade da Agua
DAEE
W

(Politica Nacional de Satide)

Recursos Hidricos)

ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Meio Ambiente

(Politica Nacional de
Meio Ambiente)

CETESB ‘ 9 ' d
n am:
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo d A de S




ntos...

e N3ao ha um consenso sobre a conformacao do modelo ideal de regulacao, isto
é, se estadual, municipal ou por consdrcio publico

e o desenho regulatério é considerado instrumento basilar para se garantir
eficiéncia e eficacia a atividade reguladora

* 0 ente regulador necessita ter capacidade técnica e escopo legal bem
definido, bem como as decisdes da agéncia devem ser tomadas por 6rgaos
colegiados. Consequentemente, o conjunto destes mecanismos possibilita
minimizar riscos de captura das agéncias, desvios de finalidade e corrupc¢ao
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Hélio Luiz Castro
heliocastro@sp.gov.br
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