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O problema

v" Grande e urgente agenda de infraestrutura:

v 9,1 milhdes de familias ndo possuem acesso a
agua potavel

v 16,2 milhdes de familias carecem de saneamento
adequado

> Financiamento Publico de Infraestrutura no Brasil
limitado ao espaco fiscal

» Financiamento privado possivelmente cerca de 15%
do total, com potencial de chegar a 50%:



Investimentos em servigcos de agua e saneamento

Evolucdo de investimentos emA &E- % do PIB 1971-2015

PLANASA: ascencao e crise Pes PLANASA: transictio indelinick LE] 11445

Investimentos atuais e necessidade segundo o PLANSAB
como % do PIB - 2012-2015

Atualmente, haveria que
dobrar o nivel de
investimentos para
cobrir os déficits e
cumprir as metas ~Actual




A idéia basica —Enfoque em Cascata

v' Maximizar o financiamento para
Investimentos de

dese nVOIVI mento de Valor Types of PPP Revenue Generation for

Water & Sewerage Sector (2011-2015)

agregado Outerung:

v" Promover o uso criterioso dos
escassos recursos publicos e
subvencoes ...

v’ ...Para atrair capital privado e
minimizar o peso da divida PPATWAY Wholesae

Fixed & Variable Annuity

Ve .
p u b | I Ca Source: World Bank PPl Database 20 Dec 2016

Mote: Data excludes telecom, divestitures, and merchants.
The data are based on the number of projects which have

v' ...Enquanto propicia servigos de e

est of Latin America
the Caribbean

infraestrutura sustentaveis e
acessiveis



Principios Fundamentais:

v Adicionando valor, ndo pressionando valores

v Expandir as oportunidades para aumentar e melhorar
0S servicos de infraestrutura

v Respeitar a situacéao individual dos governos
v' Compativel com objetivos de desenvolvimento

v' Equidade e acesso

v" Sustentabilidade Ambiental e Social

v' Boa governanca

v Melhor relacéo custo X beneficio -“Value for money”
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Tarifas dos usuarios ou impostos gerais
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Financiamento Sustentavel de infraestrutura por
meio de uma abordagem em cascata

Financinamento O financiamento comercial pode ser mobilizado de forma rentavel para
Comercial um investimento sustentavel? Se nao...

Podem ser implementadas reformas a montante para

Reformas a montante e falhas de fazer face as falhas do mercado? Se ndo...
mercado

* Politicas nacionais e setoriais

* Regulamentos e Precos Os instrumentos de risco e os aumentos de

* Instituicdes e Capacidade P . .

crédito podem cobrir os riscos remanescentes

Recursos Publicos e Concessionais para em termos de custos? Se nio...
Instrumentos de risco e aprimoramentos de
crédito

* Garantias

* Primeira Perda
Financiamento Publico e Concessional, includindo o Sub-

Soberano
* Finangas publicas (incluindo bancos nacionais de desenvolvimento e fundos
soberados nacionais)
* MDBs e DFls

Os objetivos de
desenvolvimento podem ser
resolvidos com escassos
financiamentos publicos?




Como pode ser diferente baseado
naquilo que fazemos agora?

Incorporando a corrente ascendente

Reduzir riscos e criar mercados a partir do encaminhamento
das condicdes para investimentos a nivel de setor e de pais

Mudar o padrao

Atribuir um valor ao custo de oportunidade do capital publico
escasso e concessional

Agrupar financiamento comercial onde ha “value-for-money”
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Estudo do Banco Mundial sobre Governanca

regulatoria no Brasil
IGR - indice de governanca regulatoria

Table 1 — Comparison of indicators across time and methodologies

Methodology
RGI OECD
RGI (2005) I IV
Correa et al. (2006) OECD data includes Brazil. so we

have an OECD mdex for Brazil using
OECD data and one using RGI data.
We can also compare Brazil to other

countries
RGI (20106) I1 Vv
Data Compare the evolution ofBrazili_an Same as IV, but with a shorter lag
‘ regulatory governance from 2005 to | between data sets, RGI 2016 - OECD
2016.
OECD 111 VI
(2013) Use OECD (2013) data to replicate Koske et al. (2016)

RGI index. Allows the comparison
of the RGI index calculated with two
different data sets.




Resultados do IGR

Dimension

‘ Sub-dimension ‘ ‘

Sample question

Political Autonomy

[4) How do you evalnate the degree of
mterference by the Ministry or the state
Govemor in the agency’s decisions? High
13%, Med. 31%, Low 30%, Very Low 6%

Degree of

Autonomy [

Decision Making

Decision

Delegation

L2) Does the legislation that created the
agency define the roles of other
institutions i the regulatory process?
Yes 69%, No 31%

—{ Financial Autonomy ’—

L8) What is the source of the agency’s
budget? Gov. 31%, Gov. & other (e.g.
fees) 31%, other 38%

I1.1) How de you define the decision-
making process? Very decentralized §%.
decentral. 19%. medmm 31%, central.
44%, very central. %%

Regulatory

Instruments

1114y Does the agency have the power
and legal means to guarantee adherence
to its decisions by the regulated entities?
Yes 94%, No 6%

Tools

Delegated Powers '*

II1.1) Which regulatory instruments are
available to the agency?
Average pomts — 0.8 outof 1.0

Figure 3 — The Regulatory Governance Index 2016 (avg. = 0.578)
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Figure 8 — The RGI versus the ‘de facto’ RGI for 2016
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TI1.13) What percent of the agency s staff
were admitted throngh public exams?
Average 47% (Federal 73%, others 30%)

IV.15) Have any case related to the
agency reached the Supreme Court?
Yes 7. Mo 9

Accountability

HRGI

De Facto RGI



Evolucao do IGR entre 2005 e 2016

—> Estabilidade — evolugdo encontrada indica resiliéncia a
transicoes politicas, choques e crises

1 [ - « 1 '_I 1 5 ke 2
Figure 9 — Comparison between RGI 2005 and RGI 2016 Figure 10 — Pairwise comparison RGT 2005 and 2016
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Comparando com indicadores da OECD

v' Agéncias federais demonstram desempenho semelhante
entre IGR e avaliacdo com metodologia OECD

Figure 11 — Comparing OECD data and RGI data through RGI methodology
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Interferéncia politica na governanca
regulatoria no Brasil

Figure 16 — Percentage of months with no vacanc

2014*
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Figure 18 — Directors with affiliation to political party
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@Quesiioes levaniadas parardebaie

1 - Da mesma forma que para a prestacao dos servicos de adgua e esgotamento
sanitario, a escala da agéncia é fundamental para a viabilidade e a eficiéncia da
regulacdo. Como legalmente a definicdo da agéncia reguladora € municipal, quais
0s caminhos para superar esta questao?

—> Utilizar os incentivos previstos na Lei — gestao associada, principalmente acao
proativa e lideranca das autoridades dos Estados

— Reconhecer e aplicar o Acordao do STF sobre servigcos de saneamento basico de
interesse comum (ADI-RJ)

— Participar das eventuais revisfes legais que se discutem hoje na Casa Civil da
Presidéncia da Republica



@Quesiioes levaniadas parardebaie

2 - O desenvolvimento da regulacao da prestacao de servi¢cos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Brasil foi significativo desde a instituicdo da Lei
11.445/07, mas € heterogéneo. Bons padrdes e referéncias sdo necessarios para
uma regulacao consistente e coerente. Como evoluir nessa direcao?

— No atual marco legal, padrdes de referéncia devem ser voluntarios, ainda que
INCENTIVADOS

- Usar a ABAR como um tipo de “colégio de reguladores”, inclusive com apoio
federal

— Aprender das licdes do fracasso do PL4147/2000, que previa coordenacao
regulatdria federal na eventual revisdo do marco legal federal

—> Evitar oportunidades perdidas/mal aproveitadas — exemplo projeto INTERAGUAS



@Quesiioes levaniadas parardebaie

3 - A “captura” das agéncias reguladoras pelos operadores, de um lado, € 0
comprometimento da viabilidade da prestacao do servico devido a excessos
sancionatorios, de outro, sGo ameacas a maturacdo de um processo regulatorio
equilibrado, que faca avancar o setor. Como enfrentar essa questao, nas condi¢cbes
brasileiras?

— Estudo do Banco indica que captura pelos prestadores ndo esta evidente, assim
como 0s inumeros conflitos em processos regulatorios entre ARE e CESBs

- Entretanto, riscos de politizacdo podem indicar captura pelos governos e
interesses de curto prazo

— Aprimorar os mecanismos de governanca regulatoria, aprimoramento dos
processos com transparéncia e prestacao de contas



Obrigado!

>, WORLD BANK GROUP

Water

www.worldbank.org/water | www.blogs.worldbank.org/water | ¥ @WorldBankWater




