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MESA REDONDA Agua de Beber: Inovagdes nos Critérios de Potabilid  ade e N° | 5
Politicas Publicas de Saneamento e Saude

DATA | 18/09/2019 ‘ HORARIO ‘ 11h00 as 12h30 | LOCAL | Palco 1

EMENTA

A importancia desta mesa deve-se a necessidade de discutir a regulacéo referente a questéo da seguranca da agua que envolve
diretamente o setor de Recursos Hidricos, dos operadores do setor de Saneamento e da questdo da Saude Publica por conta
do Padréo de Potabilidade, e a atuagédo das Agéncias Reguladora de Agua no aspecto da fiscalizacéo e controle.

MODERADORA | Roseane Garcia Lopes de Souza

Diretora e Coordenadora da Camara de
Saneamento e Salde

Associacéo Brasileira de Engenharia

FUNGAO Sanitaria e Ambiental - ABES / SP

INSTITUICAO

ABERTURA (contextualizacao)

Roseane iniciou a mesa redonda, agradecendo a AESabesp e salientando o desafio do tema desta mesa. Salientou que o foco
€ apresentar a regulagdo e a seguranca da agua, entender as politicas publicas do Brasil, e avaliar como as instituicdes estao
fazendo essas politicas. Apresentou como questdes: Padréo de Potabilidade - como inovar, melhorar a performance, e aumentar
a qualidade de vida da populacéo?

Comentou resumidamente que o Plano de Seguranca da Agua — PSA é um plano de gestdo que vai de encontro com a
metodologia da Organizagdo Mundial da Saide — OMS, que deve ser apropriado pelo Ministério da Saude. Muitos planos
municipais de saneamento basico citam o PSA. Esses planos devem estar sendo vistos pelos diversos ministérios.

Citou também que devemos discutir competéncias e responsabilidades, principalmente no padrédo de potabilidade e na gestéo.
Sugeriu que os ministérios demandem pesquisas para que a academia possa direcionar os projetos de mestrado e doutorado
pelas necessidades dos ministérios.

Como exemplo, citou o caso dos pilotos dos PSA nos trés sistemas de abastecimento de agua no ambito do Comité das bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, que estédo sendo elaborados conforme metodologia da OMS e serdo apresentados
posteriormente no proprio Comité PCJ.

PALESTRANTE 1 | José Carlos Mierzwa

FUNGAO | Professor INSTITUICAO | Escola Politécnica da USP

O palestrante trouxe algumas reflexdes da universidade e do Ministério Publico — MP, referentes aos padrdes de qualidade de
agua, para a revisdo da portaria do Ministério da Saude — MS. Disse que na universidade sabe-se dos desafios de definir os
padrdes em fungdo de novos contaminantes, que atendam as diversas regides e levem em conta os novos desafios. O resumo
do trabalho em conjunto com o MS dé subsidios para o MP poder contribuir com a revisdo da Portaria, dentro do Projeto Conexao
Agua — projeto vinculado ao MP, que conta com uma rede colaborativa de profissionais para auxiliar os promotores do MP em
relagdo a gestdo das 4guas e outros aspectos ambientais. O grupo tem diversos profissionais, da Sociedade Civil, da Academia
e do MP, que podem trazer as suas demandas em relagdo ao assunto.

A abordagem em relagdo a revisdo da Portaria n® 05 sobre padréo de potabilidade agregou outras portarias, e a intengdo é de
incorporar praticas e procedimentos que facilitem o controle de qualidade da agua em relagcdo aos novos contaminantes. Além
das questdes de padrées, também abrange responsabilidade técnica e outros aspectos. Tudo que é relativo a OMS, o Brasil
deve cumprir por ser signatario. A OMS publica as diretrizes, e a responsabilidade é do pais pela implementacao e pelo suporte
técnico da academia e de profissionais da area.

Afirmou que a estrutura da OMS prevé como agua segura quando ha risco aceitdvel de doencas para a populagédo, pois risco
sempre existe. Propor padrées para risco zero ndo da, pois ndo ha recursos em nenhum lugar; trabalha-se com controle de
risco. Em relagdo aos aspectos microbiolégicos e quimicos, o desafio hoje € muito grande.

O professor ressaltou que os planos de seguranca da agua devem envolver, de forma estratégica, todas as etapas do Sistema
de Abastecimento de Agua - SAA: Manancial, Estacdo de Tratamento de Agua, Distribuicdo, etc. que dependem da matéria
prima. E que também deve-se considerar as limitagfes das tecnologias, considerando novos desafios.

O Brasil adota as diretrizes da OMS e varios aspectos da qualidade da agua, sendo que a protecdo do manancial é uma
premissa. Ou seja, se temos um manancial garantidamente seguro, as acGes podem ser simplificadas. Se perder isso, é
necessario usar as barreiras tecnolégicas de controle para garantir a qualidade da agua ao usuério final. Ndo se pode somente
comparar a 4gua com o padrdo. Envolve também o uso e a ocupacéo do solo.

Producao segura depende da matéria prima e isso ndo depende somente da Autoridade de Saude Publica. Sempre existe o
risco de ter agua nao segura devido a atividades potencialmente poluidoras na bacia. A agua potavel segura depende da
avaliacao de riscos. O risco, ou seja, a estratégia que vamos adotar em relagdo aos perigos, deve orientar os planos de gestao
de seguranca que tentam fazer essa relacéo, baseados no efeito da salde da populagdo, sendo que patogénicos séo prioridade.
Lembrou que a questdo basica sédo os parametros quimicos e novas substancias, parametros organolépticos ou estéticos, e a
percepcédo da sociedade. Um exemplo da percepcéo da populacdo é a inclusdo de novos parametros, principalmente organicos.
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A simples inclusdo de um paradmetro ndo assegura resultado, pois a inclusdo nao leva em conta o efeito sinergético, ele é
avaliado de forma isolada, e remete para uma preocupagéo dos profissionais.

O palestrante questionou: Quantos parametros ou variaveis seriam suficientes para garantir a qualidade da agua para a
populacdo? Hoje temos um certo nUmero de parametros, e queremos incluir mais. O que isso vai garantir em relacéo a
seguranca? Como vamos implementar um Sistema de Abastecimento de Agua levando isso em conta? O nimero de
substancias quimicas registradas supera os 100 milhées. Quantos desses seriam suficientes para garantir o padrdao de
qualidade? Se escolher uma porcentagem minima, isso ja daria mais de 10 mil parametros. Isso sem considerar o efeito
combinado. E as emissdes radioativas? Isso pode ndo ter resultado.

E citando um exemplo de monitoramento na indUstria farmacéutica, com apenas 5 parametros para injetaveis, questionou: Nao
podemos usar um consenso ou similar a industria farmacéutica para monitorar, um efeito combinado, ao invés de monitorar
varios parametros? Porque se aceita inovacdo em uma area e em outras ndo? Tecnologias mais modernas de tratamento ndo
séo facilmente aceitas.

Finalizou trazendo como proposta a adogéo do Plano de Seguranca da Agua envolvendo controle de qualidade e gesto,
adotando-se grupos especificos de contaminantes para ndo monitora-los individualmente, reduzindo assim o numero de
parametros a serem monitorados. Isto €, adotar o conceito de medir o efeito, e ndo o contaminante, o que € uma nova abordagem
aos SAA.

PALESTRANTE 2 | Thais Aratjo Cavendish

FUNGAO | Analista Técnica de Politicas Sociais INSTITUICAO | Ministério da Saude

A segunda palestrante apresentou um breve histérico de normas, citando a competéncia do MS, que de 1977 até hoje atualiza
essas normas. A revisdo periédica ocorre de 5 em 5 anos automaticamente. Os principais pilares adotados séo prevencgéo de
risco, evidéncias cientificas, atuagédo de forma participativa e democratica, e busca da construgcéo de consenso.

Ressaltou que houve uma tentativa de nacionalizar o assunto, fomentar estudos locais e nacionais. Um dos pilares incorporados
foi a participacdo da sociedade; isso levou a um processo democratico. S&o diversos participantes: FIOCRUZ, Conselhos,
Anvisa, Universidades, Conselhos das Secretarias Municipais, Conama, MMA, CNRH, ANA, ABCON, ABNT (*) etc. E ha
também contribuicdo de diversos grupos técnicos de discussoes, divididos por temas: Tema 1 — competéncias e
responsabilidades (gestédo), Tema 2 — Padrao de potabilidade e planos de amostragem quimico e microbiolégico (subgrupos),
e padrao de cianobactérias une os grupos.

Thais falou sobre a demanda de tempo necessaria para construir e dar maturidade e consenso para as mudangas, e apresentou
as diversas etapas. Esse processo produz uma minuta que é encaminhada para consulta publica. Uma nova minuta é
consolidada com as contribui¢cdes recebidas e enviada aos grupos técnicos, as secretarias para discussdo, e a consultoria
juridica, para redagéo e andlise de legalidade. Depois disso ha a co-pactuacdo com os Secretérios dos Estados da Saude. E
finalmente a publica¢éo da nova norma.

Lembrou que o processo em curso se iniciou em 2014, com previsao de publicacdo em 2020. Que foram necessarias inimeras
e exaustivas consultas e muitas reunies com os grupos técnicos durante 2017/18, fechando a minuta dos padrdes de
potabilidade em setembro de 2019.

Citou ainda alguns pontos que foram consensuais nas reunifes: a exclusdo do paragrafo 2 do artigo 11; a excluséo do artigo
12; descri¢éo de distribuicdo de dgua por veiculos; obrigagcdo de dados pelos prestadores; exclusdo do artigo 16; manutencao
dos Valores Maximos Permitidos — VMP. Comentou sobre algumas substancias que ndo afetam a saude, questionou se deve
manter o organoléptico na Portaria, se é desejavel ou obrigatério.

Em relacdo aos agrotoxicos, devido ao amplo desconhecimento, comentou que é necessaria avaliagdo sinergética. Como
organizar isso do ponto de vista regulatério? Sugeriu metodologia robusta para avaliar as monografias para cada parametro
considerando: dindmica ambiental; comercializacdo no pais; se o agrotéxico foi banido; sua ocorréncia em mananciais;
pesquisas das universidades, como Universidade Federal de Vigosa - UFV, Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF e
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, para os dados do pais; e a dinamica do produto, para ver se deve ser monitorado
ou ndo. A partir disso cria-se uma matriz de risco para embasar se inclui, mantém ou exclui o parametro. Em relagéo a farmacos
e enddcrinos, também deve haver reviséo. E deixou muito claro que precisa de mais estudos na area de farmacos.

Concluiu informando que o processo de revisao deve apresentar uma minuta pronta em novembro, com consulta publica em
dezembro. E que a consolidagdo esta prevista para janeiro; em fevereiro para os Grupos Técnicos de Vigilancia e Saude -
GTVS, e a publicagdo ap6s margo de 2020.

PALESTRANTE 3 | Magnus Martins Caldeira

FUNGAO | Analista de Infraestrutura INSTITUICAO | Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional

O palestrante iniciou citando os trabalhos de Gestéo, Planejamento, Capacitacdo e Financiamento. Citou o Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANSAB, langcado em 2013, que iniciou uma revisdo em 2018. No momento atual tem um texto
consolidado submetido a conselhos para apreciacéo, e seguird depois para sancao. Isso vem de uma obrigacdo do Ministério
das Cidades, e é o principal documento para atuagdo do Ministério. As politicas publicas de saneamento, a Lei 11445 —inclui 4
componentes: Sistemas de Agua, de Esgotos, Drenagem, e Residuos Sdlidos. Citou ainda os principios do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB, ressaltando a integralidade. Relatou como destaques: pequeno crescimento do atendimento
de 4gua 2010 — 2017; e pequeno salto em relagdo a esgotos, de 39,7 para 54,8. Também falou sobre os conceitos do que é
entendimento das metas a partir de 29 indicadores, dos valores das metas, e do horizonte para 2033 como meta para
universalizagdo. Citou ainda exemplos de alguns indicadores do PLANSAB: indicadores de agua - Al, A4, A5; de esgotamento
- E1, E4, E5; ressaltando que, por mais incrivel que possa parecer, ainda existem domicilios sem banheiro - E5.
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Como parte importante da palestra citou os valores necessarios para universalizar o saneamento: R$ 597,8 bilhdes! Desse
valor, R$ 215 bilhdes seriam necessarios para a universaliza¢do dos esgotos, R$ 142 bilhdes para agua, R$ 28,7 bilhdes para
residuos sélidos e R$ 79,3 para drenagem. Como fonte dos recursos: 40% de ambito federal e 60% de outras fontes. Um fato
relevante é que, em relacdo a universalizacéo da agua, os sistemas de distribuicdo requerem 100 bilhdes dos 142 bilhdes e,
para as redes de esgotos, 120 bilhdes dos 215 bilhdes.

Finalizou informando que foram publicados os cadernos tematicos, anexos ao PLANSAB, elaborados por especialistas. E citou
como exemplo o Caderno 1, que trata de perdas de agua e eficiéncia energética.

PARTICIPACAO DO PUBLICO (Questdes abordadas)

Questédo 1: O que vocés pretendem fazer em relacdo ao painel sensorial? Pois depende das pessoas, ndo existe equipamento.
Como a mesa pensa sobre isso: ficara obrigatério ou sera facultativo? Os painéis sensoriais sao dificeis de obter, apenas
existem os internacionais.

Thais respondeu, ressaltando que isso € o que mais os divide, € o que ainda ndo entrou em consenso, exceto cor odor, etc. A
forma de aborda-lo ainda esta em aberto dentro do Ministério. Se mantiver obrigatério, 0 que impacta nos prestadores? E na
populacdo? Ainda estd sem resposta, pois foi discutido exaustivamente mas ainda ha opinides que sustentam os dois lados.

Questao 2: A responsabilidade pelo PSA, pela portaria, € sempre do operador, mas este nao tem poder de policia para congregar
0s outros entes. HA um agente novo aqui - o Ministério do Desenvolvimento Regional. Quando a responsabilidade fica apenas
sobre 0 SAA, ele fica falho; para que néo fique pressionado, € preciso fazer dentro de um universo de competéncia. Se o maior
problema de controle é o da polui¢éo, ja que manancial protegido economiza no tratamento, é necessario identificar o agente
responsavel desse trabalho, até para alterar o PSA. Aqui ndo pode ter uso ou ocupacao do manancial, visto que o operador ndo
tem poder para atuar contra isso. PSA deve ser uma solugéo, mas serd um problema se néo for definido quem ter4 competéncia
para executa-lo.

Thais questionou como, internalizando o PSA, que o setor de salde pode fazer gestdo no sistema. Considera que adotar a
légica do PSA é a melhor forma de entregar uma agua segura para a populacdo. Disse que ha alguns locais onde a
responsabilidade de garantir uso e ocupacéo do solo é do Estado, para que a distribuicdo de agua e servicos seja do prestador,
e que devemos ir devagar com o PSA para ndo jogar o peso da regulacdo sobre um agente somente.

José Carlos: Nao se pode transferir tudo para o operador, pois ele ndo controla a matéria prima. Os municipios simplesmente
desconsideram esse problema. Se o PSA néo tiver todos os agentes, ele fica incompleto.

Questédo 3: Apds a consulta publica, o grupo de trabalho que elaborou o documento néo participara mais?
Thais: N&o volta mais, fecha e envia para a proxima instancia.

FECHAMENTO (Conclus®es)

O Padréo de Potabilidade da Agua deve conter os parametros e os planos de amostragens considerando as diferentes regides
do Brasil. As questdes relacionadas & gestéo da agua devem ser discutidas em outras legislagdes que contemplem o Ministério
responsavel pela pasta do Saneamento. O Plano de Seguranca da Agua - PSA deve estar na Portaria; mas algumas questfes
devem ser discutidas, principalmente sobre quem tem a competéncia de avaliar os PSA. Os planos municipais de saneamento
basico devem citar o PSA. Os PSA devem ser apoiados pelos diversos Ministérios. Deve-se discutir competéncias e
responsabilidades nos quesitos padréo e gestdo da dgua para consumo humano a luz das legislagdes atuais e dos Ministérios
de Desenvolvimento Regional, do Meio Ambiente e da Salde.

RELATOR 1 André L. Sotero S. Martim

PROFISSAO Engenheiro Civil / Professor | INSTITUIGAO | Unicamp
RELATOR 2 Erasmo Santos

PROFISSAO Engenheiro Sanitarista | INSTITUIGAO | DESO (Sergipe)
OBSERVACOES | (*) Siglas utilizadas na 22 palestra:

ABCON — Associacéo Brasileira das Concessionérias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente

FIOCRUZ — Fundagéo Osvaldo Cruz.

MMA - Ministério do Meio Ambiente
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