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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma proposta para utilizacdo do orcamento baseado em
atividades na &rea do saneamento ambiental, apresentando conceito e descri¢do do ABB — Orgcamento Baseado
em Atividades, suas etapas, vantagens e desvantagens, para implementacdo nas empresas da area saneamento,
concluindo que a adogdo deste orcamento permite um melhor custeio de produtos, processos ou atividades e
tomadas de decisbes mais sensatas, além de melhor alocacdo de recursos para apoiar as prioridades da
organizacao.

PALAVRAS-CHAVE: custeio, orcamento ABB, atividades

TEXTO

1. INTRODUCAO

O Orcamento Baseado em Atividade, Activity Based Budgeting ( ABB ), surgiu a partir do uso pelas
empresas do Custeio Baseado em Atividades, o Activity Based Costing ( ABC ), e tem como objetivo e missdo
identificar os recursos que devem ser alocados para cada atividade e como estas estdo contribuindo para a
satisfacdo dos clientes e melhora dos produtos. O ABB é um plano quantitativo e financeiro que leva a
empresa a focalizar as atividades capazes de fazer com que a empresa atinja seus objetivos estratégicos.
Segundo Horngren , Foster e Datar( apud Lunkes, 2003, p.123) dizem que:

"0 orcamento por atividade centraliza a atencdo no custos das atividades necessarias a
fabricacéo e venda de bens e servicos. Ele decompde os custos indiretos em centros de custos
com atividades homogéneas .Os gestores utilizam o critério de causa e efeito para identificar os
direcionadores de custos de cada um desses centros de custos indiretos."

O orcamento por atividade quantifica as atividades esperadas pela empresa que serdo capazes de
produzir os niveis esperados de produtos e quantifica também os recursos financeiros conforme as metas
estratégicas estabelecidas.




Para (Lunkes, 2003, p.124) :

"O orcamento por atividade € mais amplo e conecta-se com outras fun¢des da administracgéo.
Alem de ser parte do sistema de custos, é parte do processo de planejamento global estratégico
global, como também do sistema de controle que monitora as operagbes de um periodo
especifico."

Enquanto o ABC tem por objetivo determinar o custo de produtos e processos, o ABB tem por
objetivo determinar a quantidade de recursos necessarios para alcangar o nivel de produgdo desejada.

2. DESENVOLVIMENTO

Conceito e Descri¢cdo do ABB — Orcamento Baseado em Atividades:

O ABB - Orcamento Baseado em Atividades analisa os produtos ou servi¢os produzidos, que
atividades sdo exigidas para produzir esses produtos ou servicos, e que recursos precisam ser orcados para
executar essas atividades. E o contrario do ABC — Custeio Baseado em Atividades.

Fundamentalmente o ABB se concentra no entendimento das atividades e suas inter-relacdes para
atingir os objetivos estratégicos. Ele traduz a estratégia do negdcio em atividades necessérias a sua
implementacdo. O foco esta mais nas atividades e na capacidade instalada da organizacao, que nos recursos. E
dificil para um orcamento elaborado com base em recursos (mao de obra, matéria prima, aluguel, etc.) prover
o adequado discernimento a Administragio. E mais facil para qualquer funcionario interagir com um
orcamento por atividade porque ele é baseado no trabalho que as pessoas executam.

O sistema orgamentério baseado em atividades produz uma serie de indicadores que devem ser
escolhidos pelos gestores de cada centro de custo de acordo com a utilidade destes para determinacdo das
atividades aos objetos de custos.

Este sistema orgamentario funciona como um guia para o tomador de decisdo a fim de conduzir a
empresa aos objetivos a0 mesmo tempo em que permite medir através de dados financeiros, fisicos e indices
de produtividade se o desempenho de processos e atividades esta proporcionando a concretizagdo das metas
estabelecidas no planejamento estratégico.

Quando da elaboracgéo do orcamento por atividade pode-se incluir um maior nimeros de pardmetros
com finalidade de analises, sendo que estes podem ter origem fora do sistema contabil da empresa, ou seja, em
outra parte integrante do Sistema de InformacBes Gerencias como, por exemplo, um sistema de manutencgéo
em equipamentos.

O orcamento por atividades proporciona as empresas um maior controle de recursos, maior nimero
de informagBes e uma maior base para projetar os direcionadores de recursos permitindo que os gestores
possam adquirir, fornecer ou manter apenas 0s recursos necessarios para a realizagao das atividades que serdo
orcadas no futuro. Quando se planeja a atividade e é preciso reduzir os custos, este método de orcamento
torna-se eficiente no que tange a aplicagdo de recursos, pois ele é capaz disciplinar e controlar mais
eficientemente o uso dos recursos financeiros.

O orgamento por atividades pode ser implementado através de 8 etapas capazes de prever e relacionar
a maioria de custos e despesas com um determinado mix de volume de producéo, servigos ou necessidades de
atender as necessidades dos clientes.

2.1 As etapas do orcamento por atividades

O orcamento por atividades flui dos produtos, servigos e clientes para 0s recursos em oito etapas, que
seguem:
1° Etapa: Determinar a demanda projetada para cada produto ou servicos (objeto de custo);

e Comega-se com a estimativa do volume e mix de produtos e vendas esperadas. As estimativas
incluem ndo apenas os produtos e servicos que serdo vendidos, mas também os clientes que 0s
comprardo. O orcamento deve incluir o maximo de informacdes possivel sobre a produgdo, bem
como sobre o mercado.

2° Etapa: Identificar a taxa de consumo da atividade pelo objeto de custo;

e Deve-se definir todos os direcionadores das atividades, ou seja, identificar todos os tempos e
matérias necessarios para produzir certo produto ou servico ou atender o cliente.




3° Etapa: Multiplicar a demanda projetada para o produto pela taxa de consumo da atividade;

e Identifica-se por meio de calculo a quantidade total de trabalho necessaria por atividade para
atender a demanda projetada.

4° etapa: Prever a demanda de atividades organizacionais;

e Prevé-se a demanda de todas as atividades da empresa necessarias para suprir o volume e 0 mix
de produtos, e estima-se a quantidade esperada de todos os direcionadores de custo das atividades.

5° Etapa: Identificar a taxa de consumo dos recursos (direcionador de recursos);

e Com o conhecimento da quantidade esperada de demanda de atividades, estima-se entdo 0s
recursos que devem ser supridos para realizacao do nivel de atividades demandado.

6° Etapa: Multiplicar o total das atividades requeridas (quantidades) com a taxa dos recursos consumidos;

e Defini-se a quantidade de trabalho, ou seja, 0s recursos necessarios para atender as atividades e
realiza-se estimativa da oferta de recursos para cada recurso utilizado por uma atividade.

7° Etapa: Converter o total dos recursos requeridos (quantidades) com o custo dos recursos necessarios;
e Depois de identificados todos os recursos da atividade, a empresa pode determinar a capacidade
pratica, que é a capacidade do primeiro recurso que limita a capacidade de realizar a atividade.

8° Etapa: Acumular o custo total dos recursos exigidos para atender a demanda projetada dos objetos de
custo;

e Comparam-se 0s objetivos gerais da empresa com os resultados, atingidos ou néo.

2.2 Vantagens e desvantagens do orcamento por atividades

2.2.1 Vantagens

e Aumento do conhecimento dos padrdes (direcionadores) de dispéndio de cada custo (Principal
Vantagem);

o Realca gastos em atividades que ndo agrega valor ao negocio, 0 que permite analise menos intuitiva
da possibilidade de sua eliminacdo, terceirizacdo ou redugéo de custos;

e Permite que a organizacao ajuste cinco possiveis elementos para alcangar a meta orgamentaria quando
o plano financeiro ndo estiver equilibrado (Taxas dos direcionadores de custos ou atividades;
Capacidade dos recursos; Custos dos recursos; Quantidade demandada de produtos e servicos e
Preco);

e Engajamento da Diretoria;

e Formacdo melhor da equipe;

e Foco na remogdo ou adicdo de tarefas;

e Comunicacao efetiva a cada etapa ao longo do processo.

e Capacidade de elaborar orcamentos mais realistas;

o Melhor identificagdo dos recursos necessarios;

e Associagdo dos custos a producéo;

e Vinculagdo mais clara dos custos com responsabilidade do quadro funcional;

e Identificacdo das folgas orcamentarias;

e Eliminacéo de atividades supérfluas;

e Selecdo das atividades de custo mais baixo;

e Reducdo do tempo ou dos recursos empenhados no cumprimento das atividades;

e  Muiltipla utilizagdo de atividades;

e  Desenvolver uma discrigdo de caso;

e  Deferir prioridades;

e Oferecer justificativas de custo;

e Monitorar os beneficios;




Avaliar o desempenho para melhoria continua;

Permitir aos gerentes e demais funcionarios compreender e comunicar informag6es contidas no
orcamento em formato operacional, ao invés do financeiro;

Destaca as fontes de desequilibrios, ineficiéncias e gargalos;

Permite melhor custeio de produtos, processos ou atividades e tomadas de decisdes mais sensatas;
Permite melhor alocacéo de recursos para apoiar as prioridades da organizac&o;

Evita gastos desordenados e sem critérios e faz com que as decisdes e negociacdes sejam baseadas em
fatos;

2.2.2 Desvantagens

alto nivel de controles internos a serem implantados e avaliados;

necessidade de revisdo constante;

leva em consideragdo muitos dados;

informacoes de dificil extracéo;

dificuldade de envolvimento e comprometimento dos empregados da empresa;
necessidade de reorganizacdo da empresa antes de sua implantagéo;

dificuldade na integracdo das informacdes entre departamentos;

falta de pessoal competente, qualificado e experiente para implantacdo e acompanhamento;
necessidade de formulagdo de procedimentos padroes;

maior preocupacdo em gerar informacdes estratégicas do que em usé-las.

CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Para aplicagdo do ABB - Orcamento Baseado em Atividades nas empresas que atuam na area de

saneamento, se fazem necessarios ajustes internos nas empresas antes de sua efetiva adogdo e aplicacdo, a

saber:

1. Primeiramente, consideraremos a necessidade do envolvimento da Alta Administragdo em
aplicar este aperfeicoamento do sistema orcamentario. Sem este envolvimento a aplicagéo
do ABB ndo se concretiza;

2. Dificuldade em disseminar para todos os empregados a contextualizacdo da Alta
Administracéo;

3. Incorporar em todos os colaboradores o cumprimento das metas empresariais;

4. Para ser aplicado, deve ser mudada a visdo de processos (horizontal), que transcende as
fronteiras departamentais, em contraste com a visdo vertical tradicional;

5. Alocar os funcionarios por Atividades e ndo em Centros de Custos (Setor, Divisao,
Departamento ou Superintendéncia); isto permite utilizar os funcionarios em Atividades,
evitando deixa-los ociosos. Ele atua em diversos locais distintos, dentro daquela atividade;

6. Redefinir o planejamento do orgamento baseado pela Demanda, e ndo pelo histérico como é
feito hoje;

7. Atualmente os recursos sdo consumidos pelos centros de custos, enquanto que no ABB o
consumo de recursos ocorre por atividades — outra mudanca significativa na estrutura
orcamentaria da empresa;

8. Flexibilizar o orcamento, uma vez que o ABB permite realizar anélise de cenérios e verificar
rapidamente as alteracfes na demanda de recursos por atividades decorrentes de mudancas
nos objetivos;

9. Vencer a natural resisténcia nas mudancas organizacionais.

Esta proposta traz uma oportunidade para as empresas que adotarem o ABB — Orcamento Baseado
em Atividades, de sairem da gestdo do orcamento com base nos histdricos e avancarem para
implementacdo do orcamento que traz efetivamente a gestdo eficiente do escasso recurso financeiro,




selecionando as atividades de custo mais baixo, elaborando orcamentos mais realistas, eliminando
atividades que ndo agregam valor ao negécio e principalmente aumento do conhecimento dos padrées
de dispéndio de cada custo.
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