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RESUMO

O presente trabalho mostra as novas regras de desoneragdao de acordo com a lei 12.844/2013
aplicada no setor da construgao civil, seus recolhimentos e retengdes, base de calculo de retengdes
e métodos para adequagao de contratos em andamento enquadrados na lei de desoneragéo, com
corregdes do BDI devido a criagdo do CPRB - Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta.
Abordaremos ainda os métodos de analises de editais pelo agente financiados de obras com
recursos federais.

Mostramos propostas para exigéncias dos futuros editais de obras, tais como planilhas
desoneradas, declaragdes de faturamento, composig¢ao das leis sociais, BDI e Pregos.

Nova composicao do BDI e justificativas sobre o acordao 2622/2013

PALAVRAS-CHAVE: LE| 12.844/2013, Desoneracéo, Lei 12.546/2011.

INTRODUGAO

Os sistemas de saneamento sdo diretamente relacionados com a melhoria da qualidade e
expectativa de vida da populagdo, com a prote¢ao do meio ambiente e com o desenvolvimento
urbano.

Para LEME (1977), os sistemas de coleta, transporte, transposigdo final e reuso de esgotos
sanitarios constituem utilidades publicas vitais, com o propdsito de assegurar ao homem um modo
de vida mais saudavel.

Neste caso para maximizar os investimentos, fazendo mais com menos recursos, 0 governo
implantou a Lei 12.844/2013 onde prevé a desoneragao da carga previdenciaria de 20% sobre a
folha de pagamento, criando uma Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta - CPRB de 2%.




OBJETIVO

A lei de desoneracgao foi criada para minimizar os custos de implantagéo de obras de infraestrutura
e setor da construcao civil, fazendo mais com menos recursos uma vez que as obras ficam mais
baratas.

Ocorre que a lei ndo deixa claro, remetendo a instrugbes normativas as regras de aplicagao, tais
como data de aplicacao, retengdes na fonte, parametro de enquadramento.

Outro fato importante ocorre quando o imposto previdenciario é recolhido sobre a receita bruta, o
INSS e 6rgao governo financiador tem a previsao de recolhimento previdenciario quando ocorre a
assinatura do contrato e ou liberagcdo do AlO — Aviso de Inicio de Objeto. Anteriormente para prever
o recolhimento previdenciario seria necessaria a informagéao da CEI, onde o niumero de funcionarios
€ informado.

METODOS

Com criagao da LEI 12.546/2.011: Instituiu o Reintegra, reducdo IPl e altera a incidéncia das
contribuigdes previdenciarias devidas pelas empresas.

Artigo 7°: até 31/12/14 contribuirdo sobre o valor da receita bruta a aliquota de 2% sobre o valor da
receita bruta substituindo as contribuicées previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei 8.212/91
(retengao 11% pela contratante, em responsabilidade solidaria, sobre o valor total da nota fiscal e
20% sobre a folha de salarios / pagamento)...

Apuracdo da base de calculo: sendo obrigatério o fornecimento de material ou dispor de
equipamento a base de calculo da retengdo pode ser reduzida a 30%, 50%, 65% ou outro
percentual sobre o valor bruto da nota fiscal, em fungao do tipo de prestagdo de servico e a CNAE
da empresa.

- Construgéao Civil CNAE 2.0 grupos 412,432, 433 e 439.

A LEIl 12.844/2.013: altera o regime de desoneragao da folha de pagamento (base das MP’s 601/12
e 612/13)

Artigo 13°: altera o artigo 7.°, incisos | e lll da Lei 12.546/11 que previa 20% sobre a folha de
salarios ou pagamentos para a aliquota de 2% e inclui o inciso IV fazendo valer para empresas do
setor da construgao civil enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0.

Artigo 13.°: inclui o inciso VIl considerando as empresas de construgdo de obras de infraestrutura
enquadradas nos grupos 421,422, 429 e 431 da CNAE.

Artigo 13.°: inclui o § 7.° que permite as empresas enquadradas no inciso IV antecipar sua incluséo
na tributagdo substitutiva para 04/06/2013.

Artigo 13.°: inclui regras para empresas enquadradas no inciso IV, sendo o inciso | para obras
matricula CEI-INSS até 31/03/13 na regra antiga (Lei 8.212/91 incisos | e Ill), inciso Il para obras
matricula CEI-INSS entre 01/04/13 e 31/05/13 na regra nova até seu término, inciso lll para obras
matricula CEI-INSS entre 01/06/13 até 31/10/13 na regra antiga ou na regra nova (opcional), e
inciso IV para obras matricula CEI-INSS a partir de 01/11/13 na regra nova até seu término.

Na pratica o periodo em que foi optativa a empresa deveria ter escolhido no momento do primeiro
faturamento a forma de recolhimento da contribuigdo previdenciaria, uma vez escolhido a regra
sera até o final da obra/servigo.

Artigo 8.°: inclui o § 5.° que estipula que empresas prestadoras de servigos referidas no § 3.°
mediante cessao de méao de obra sofrerao retengéo de 3,50% do valor bruto da nota fiscal.

Atentar que ndo ha mencgao para empresas da Construgéo Civil no § 3.° e, portanto remete ao art.
13.° anterior, porém, a matéria obtém maior clareza nas Instrugées Normativas da Receita Federal
do Brasil que vem regulamentar as Leis 12.546/11 e 12.844/13.

INSTRUGAO NORMATIVA RFB n.° 971/2.009

Secao Il — Dos Servigos Sujeitos a Retencgao (11%)

Art. 117: Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo de mao de obra ou
empreitada, observado o disposto no art. 149, os servicos de:

Il — constru¢do civil, que envolvam a construgdo, a demolicdo, a reforma ou o acréscimo de
edificagées ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo ou obras complementares
que se integrem a esse conjunto...




Secao V - Da Apuracgao da Base de Calculo da Retengao

Art. 122: Os valores de materiais ou de equipamentos, préprios ou de terceiros, exceto os
equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja previsto em contrato, sem a respectiva
discriminagdo de valores, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestagcdo de servigos, ndo integram a base calculo da retengdo, devendo o valor desta
corresponder no minimo a:
I — 50% do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos;
Secao V — Da Apuragao da Base de Calculo da Retengao
§ 1° Se a utilizagdo de equipamento for inerente a execugao dos servigos contratados, desde que
haja a discriminacdo de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacéo de servicos,
adota-se o seguinte procedimento:
I — havendo o fornecimento de equipamento e os respectivos valores constarem em contrato,
aplica-se o disposto no art. 121; ou.
Secao V — Da Apuragao da Base de Calculo da Retengao
Art. 121: Os valores de materiais ou de equipamentos, préprios ou de terceiros, exceto os
equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestagao de servigos, nao integram a base de calculo da retengao, desde
que comprovados.
Regras dos § 1°, 2° e 3°: o valor de materiais € equipamentos é aquele contido na nota fiscal de
aquisicao que deve ser comprovado através dos documentos fiscais.
Art. 122, § 1° (continuando)
Il — ndo havendo discriminagdo de valores em contrato, independentemente da previsdo contratual
do fornecimento de equipamento, a base de calculo da retengéo correspondera, no minimo, para a
prestacdo de servigos em geral, a 50% do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos e, no caso da prestagdo de servicos na area da construgdo civil, aos
percentuais abaixo relacionados:
Art. 122, § 1°, Il (continuando)

a) 10% para pavimentagao asfaltica;

b) 15% para terraplenagem, aterro sanitario e dragagem,;

c) 45% para obras de arte (pontes e viadutos);

d) 50% para drenagem;

e) 35% para os demais servigos realizados com a utilizagdo de equipamentos, exceto os

manuais.

Secao Xlll - Das Disposi¢oes Especiais

Art. 149: Nao se aplica o instituto da retengédo a servigos prestados por trabalhadores avulsos por
intermédio de sindicato ou de OGMO, a empreitada total definida com regras (art. 322), entidade
beneficiente, contribuinte individual, transporte de cargas, 6rgéos publicos...

INSTRUGAO NORMATIVA RFB n.° 1.436 de 30/12/13

Dispde sobre a CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Art. 9: No caso de contratacdo de empresas para a execugao de servigos relacionados no Anexo |,
mediante a cessdao de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei 8.212/91, a empresa
contratante devera reter 3,50% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacado de servigos,
observando os seguintes periodos:

Il — a partir de 01/04/13 para os servigos:

Dispde sobre a CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Art. 9, Il (continuando):

c) do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0.

IV — a partir de 01/01/14 para os servigos:

b) de construgéo civil de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0.

Dispde sobre a CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Art. 9, IV, b) (continuando):

§ 1° Seréo aplicadas a retengédo de que trata o caput, no que couberem, as disposigdes previstas
nos arts. 112 a 150 da Instrugao Normativa RFB n.° 971/09.

Dispde sobre a CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta




ANEXO | - RELAGAO DE ATIVIDADES SUJEITAS A CPRB

5. Construgao Civil (aliquota 2%)
= Empresas do setor de construgao civil grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 no periodo
01/04/13 a 31/05/13 e 01/11/13 a 31/12/14.
= Empresas de construgao civil de obras de infraestrutura grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0 no periodo 01/01/14 a 31/12/14.

Construcdo Civil — grupos 412, 2% Receita Bruta / Faturamento ~ 01/04/13 a 31/05/13
432,433 e 439 — CNAE 2.0. Imposto 01/11/13 a 31/12/14
Construgcdo Civil — Obras de 2% Receita Bruta / Faturamento  01/01/14 a 31/12/14

Infraestrutura grupos 421  imposto
422,429 e 431 — CNAE 2.0

Construgao Civil — grupos 412, 3,50% De 10% a 50% da Receita 01/04/13 a 31/05/13

432,433 e 439 — CNAE 2.0. Retencao Bruta / Faturamento (tipo de  01/11/13 a 31/12/14
na fonte obra)

Construgcdo Civil — Obras de 3,50% De 10% a 50% da Receita 01/01/14 a 31/12/14

Infraestrutura grupos 421 Retengéo Bruta / Faturamento (tipo de

422,429 e 431 — CNAE 2.0 na fonte obra)

Tabela 01 - Data de vigéncia para aplicagdao do CPBR

Desoneragéo dos Tributos Previdenciarios (20% sobre a folha de salarios) que compde as Leis
Sociais incidentes sobre a parcela de mao de obra na composi¢ao do valor unitario de determinado
servigo.

Aplicagdo da aliquota de 2% na incidéncia dos tributos que constituem o BDI que majoram seu
percentual — Acordao 2.369/11 do TCU

Adocéo de tabelas de pregos oficiais desoneradas — SINAPI e CPOS

Na utilizacédo de tabelas oficiais sem desoneragdao (Sabesp, Siurb/PMSP, DER) exigéncia da
composi¢ao de pregos unitaria para cada item com a aplicagao das Leis Sociais desonerada.

Leis Sociais sem desoneragao: é adotado o percentual histérico de 126,80% sobre a parcela de
mao de obra

Leis Sociais desoneradas: o fator A1 Previdéncia Social (INSS) de 20% passa a ser 2%, passando
a ser adotado o percentual de 98,89% sobre a parcela de mao de obra.

Obs.: ndo estdo considerados os complementos como vale transporte, café da manha, refeigdo,
seguro de vida em grupo, EPI’s no percentual das Leis Sociais.

Fonte: Revista Construgdo Mercado n.° 152 — margo/14

NOVOS EDITAIS

Adocéo de tabela oficial onerada, pois ndo conhecemos a empresa vencedora e qual o tipo de
tributacao previdenciaria ela esta enquadrada.

Previsao de clausulas no edital que torna obrigatério a apresentagédo da composigao unitaria para
cada preco com as Leis Sociais adotadas

Solicitagdo de declaragao formal sobre o tipo de tributagdo previdenciaria da empresa assinada
pelo contador responsavel

Clausulas que orientem a licitante apresentar seus pregos DESONERADOS quando a mesma
estiver enquadrada no regime

Apresentagcado da composigcado do BDI e Leis Social mais adequado ao seu enquadramento legal




CONCLUSAO

Para regularizagdo dos contratos em andamento solicitamos a manifestagdo das empresas através
de declaragéao, informando o CNAE de maior faturamento e declarando o enquadramento ou n&o na
lei de desoneragéo.

Apds o enquadramento sera necessario a verificagdo da planilha se enquadra no teto dos valores
de referencia, adequando-os quando necessarios através de aditamento contratual.

Em preco de referencia onde nao existe planilha desonerada, a composigao do prego comprovara a
desoneracao através do indice de lei social.

Neste momento que ocorre a desoneragao da planilha orgamentaria o BDI devera ser revisto
levando-se em conta os 2% de CPRB no campo tributo.

Nota-se que o calculo do BDI deve obedecer ao acordédo 2622/2013 e caso o novo BDI ultrapassar
o indice recomendado a justificativa é factivel baseado no préprio estudo do Acordao 2.369/11 do
TCU que antecedeu ao acordao 2622/2013.

Realizar o aditamento em comum acordo com a contratada e publica-lo de acordo com as leis
vigentes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LEI 12.844/2013

LEIl 12.546/2.011

INSTRUCAO NORMATIVA RFB n.° 971/2.009

INSTRUCAO NORMATIVA RFB n.° 1.436 de 30/12/13
Http://www.receita.fazenda.gov.br (acessado em 02/01/2014)

oM~




