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RESUMO: O trabalho apresenta a definicdo de inovagdo tecnoldgica para fins de aproveitamento do beneficio
fiscal instituido pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, auxiliando na andlise pelas empresas da
possibilidade de aproveitamento do referido incentivo em razdo do desenvolvimento de novos produtos ou
processos.
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INTRODUCAO

Os incentivos fiscais a inovacdo tecnoldgica foram instituidos pela Lei n® 11.196 (Brasil, 2005), também
conhecida como “Lei do Bem”, em cumprimento ao previsto no art. 28 da Lei n® 10.973 (Brasil, 2004),
ratificando e expandindo os mecanismos até entdo existentes de incentivo fiscal por meio de rendncia tributéaria
nas atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas em pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

O beneficio consiste em: i) permitir a dedutibilidade dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica (P,D&lI), classificAveis como despesas operacionais pela legislagao
do Imposto de Renda, garantida a exclusdo adicional dos valores correspondentes no lucro real e na base de
calculo da CSLL em percentual que pode variar entre 60% e 80% da despesa incorrida no periodo de apuracdo
(art. 17, 1 da Lei do Bem); ii) reducdo em 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre
bens do ativo fixo destinados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica (art. 17, 11 da
Lei ); iii) depreciacdo integral no proprio ano de aquisi¢éo os bens do ativo vinculados a projetos de P,D&I, bem
como, amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no periodo em que forem
efetuados, os dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de produtos, classificaveis no ativo intangivel do
beneficiario, para efeito de apuracéo do IRPJ.

Em que pese o valoroso beneficio fiscal, hd uma inseguranca juridica generalizada nas empresas em diversos
setores produtivos quanto ao conceito de inovagédo tecnoldgica e sua abrangéncia aplicavel aos processos e/ou
produtos desenvolvidos para fins de gozo do referido beneficio.

OBJETIVO

O objetivo do presente estudo € precisar 0 conceito de inovagdo tecnolégica realizado pelas empresas no Brasil
apto a se beneficiar dos incentivos fiscais instituidos pela Lei n® 11.196 (Brasil, 2005), tendo em vista que o
conceito preciso desse termo € essencial e suscita grandes dividas no &mbito empresarial.

METODO

A pesquisa utilizard do método hipotético-dedutivo, em que sera precedida do estudo das teorias existentes na
bibliografia sobre o assunto efetuando-se, posteriormente, a comparacao dessa literatura com dados obtidos.



Quanto aos fins, esta pesquisa sera do tipo exploratéria. Do ponto de vista da forma de abordagem do problema,
serd adotado o método qualitativo.

RESULTADOS

Ao regulamentar a Lei n® 11.196 (Brasil, 2005), o art. 20 do Decreto n° 5.798 (Brasil, 2006) apresentou
importantes conceitos para fins de determinacdo dos incentivos fiscais de inovacao tecnoldgica. Sao eles:

e inovacdo tecnologica: a concepcédo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagédo
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no
mercado;

e pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, as atividades de:

i) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos
quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos,
processos ou sistemas inovadores;

i) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos conhecimentos,
com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

iii) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pre-existentes, visando a comprovacao ou demonstracao da viabilidade técnica
ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servi¢os ou, ainda, um evidente
aperfeicoamento dos j& produzidos ou estabelecidos;

iv) tecnologia industrial bésica: aquelas tais como a afericdo e calibracdo de méaquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccéo de instrumentos de medida especificos, a certificacdo
de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizacdo ou a documentacdo
técnica gerada e o patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e

V) servigos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis & implantagdo e a manutengdo
das instalages ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a execu¢do de projetos de
pesquisa, desenvolvimento ou inovacéo tecnoldgica, bem como a capacitagdo dos recursos
humanos a eles dedicados.

Existe grande similaridade entre os conceitos trazidos pelo referido Decreto e os padrdes internacionais definidos
pela OCDE no Manual de Oslo (2005), que é a principal fonte internacional de diretrizes para coleta e uso de
dados sobre atividades inovadoras.

De acordo com o Manual de Oslo (2005), a inovacao tecnolégica pode ser dividida em duas espécies: a) inovacéo
tecnoldgica de produto pode ser conceituada como a "implantagcdo/comercializacdo de um produto com
caracteristicas de desempenho aprimoradas de modo a fornecer ao consumidor servigos novos ou aprimorados";
e b) inovagdo de processo tecnologico € a "implantacdo/adocdo de métodos de producdo ou comercializagdo
novos ou significativamente melhorados. Ela pode envolver mudancas de equipamentos, recursos humanos,
métodos de trabalho ou uma combinagdo destes” (paragrafo 24).

Cabe ainda destacar que o termo “produto” deve ser entendido amplamente, englobando tanto bens corpéreos,
quanto servigos de qualquer natureza.

Com efeito, o conceito é bastante amplo, porém nédo deve ser interpretado exaustivamente, ja que mudancgas que
sejam insignificantes ou que ndo envolvam um grau suficiente de novidade, ou ainda que sejam meramente
estéticas ou sazonais, apesar de serem inovagdes, nao configuram inovagdes tecnoldgicas.

A esse respeito, 0 Manual traz exemplos de casos limitrofes e a distingdo entre inovagdes tecnoldgicas de
produtos e processos e outras mudancas na empresa ou na industria, como: (i) a simples substituicdo ou aumento
de capital; (ii) a producdo por encomenda; e (iii) as variagfes sazonais e outras variagdes ciclicas (paragrafos
160 a 176).

Outra literatura importante para a defini¢do dos conceitos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o Manual
Frascatti (2002). Referido manual, ao lado do Manual de Oslo, faz parte de uma familia de manuais da OCDE
conhecida como Familia Frascati, sendo referéncia para a medicédo de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Indistria e na area de Servicos. Este manual estabelece as métricas para a medi¢do de investimento em P&D.



Comeca na pesquisa basica (inicialmente “pura” e depois “orientada”), passa pela pesquisa aplicada e finalmente
termina no desenvolvimento experimental, estabelecendo as relagfes entre a pratica dos servigos de P&D e as
categorias gerais definidoras dessa atividade. As defini¢cdes terminam no desenvolvimento experimental, pois a
introdugdo no mercado j ndo seria mais considerada “investigacdo e Desenvolvimento”.

Segundo o Manual Frascatti (2002), a pesquisa basica “consiste em trabalhos experimentais ou tedricos iniciados
principalmente para obter novos conhecimentos sobre os fundamentos dos fenémenos e fatos observaveis, sem
ter em vista qualquer aplicacdo ou utilizacdo particular”. Como exemplos de pesquisa basica, poderiamos citar
a investigacéo de novas teorias sobre compiladores, bancos de dados, etc.

Ja a pesquisa aplicada “consiste também em trabalhos originais realizados para adquirir novos conhecimentos;
no entanto, esta dirigida fundamentalmente para um objetivo pratico especifico”. Diz ainda: “No setor
empresarial, a separagdo entre investigacdo basica e investigacdo aplicada é frequentemente marcada pela
criacdo de um novo projeto. Os resultados da pesquisa aplicada destinam-se prioritariamente a um Unico produto
Unico ou a um numero limitado de produtos, operagfes, métodos ou sistemas. Os conhecimentos ou as
informagdes obtidas na pesquisa aplicada séo frequentemente patenteadas, mas também podem permanecer
secretas”. Portanto, a pesquisa basica consiste de trabalhos de investiga¢do, normalmente praticos, visando a
obtencdo de novos conhecimentos para serem posteriormente aplicados em novos produtos ou processos, ou
para melhorias em um determinado produto ou processo (ou em uma linha de produtos ou processos).

Por fim, o desenvolvimento experimental “consiste em trabalhos sistematicos baseados nos conhecimentos
existentes obtidos pela investigacdo e/ou pela experiéncia pratica, e dirige-se a producdo de novos materiais,
produtos ou dispositivos, & instalagdo de novos processos, sistemas e servigos, ou & melhoria substancial dos ja
existentes”. Dessa forma, enquanto uma atividade de pesquisa aplicada procura provar se uma determinada
tecnologia resulta em melhorias do produto, o desenvolvimento experimental procura “desenvolver” esta mesma
melhoria no produto em si, incluindo as etapas de comprovag&o de viabilidade técnica do mesmo.

O Manual Frascati (2002) traz ainda um exemplo especifico do setor de desenvolvimento de software para
esclarecer sobre as defini¢cdes de Pesquisa Basica, Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento Experimental:

“~ A procura de métodos alternativos de computacdo, como o céalculo quéntico e a teoria
quantica da informacao, é pesquisa béasica.

— A investigagdo sobre a aplicacdo do processamento de informagdo em novos campos ou
segundo novos processos (por exemplo, desenvolvimento de uma nova linguagem de
programagcdo, de novos sistemas operativos, de geradores de programas, etc.) e a investigagdo
sobre a aplicacdo do processamento de informacdo no desenvolvimento de ferramentas tais
como a informacéo geografica e sistemas especializados, é pesquisa aplicada.

— O desenvolvimento de novas aplicacfes de software, melhorias importantes em sistemas
operacionais e em aplicagdes, etc., € desenvolvimento experimental.”

Uma ultima literatura relevante para definicdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
incentivadas € a PINTEC (2013). Desde 2000, o IBGE faz regularmente uma pesquisa sobre o tema inovagdo
tecnoldgica com o apoio da FINEP e do MCT, intitulada Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica - PINTEC. Nela
verificamos uma grande influéncia do Manual de Oslo.

Na estrutura da PINTEC observamos uma distin¢éo da inovagdo segundo o seu grau:

e Inovacdo para a empresa, mas ja existente no mercado/setor;
e Inovacdo para a empresa e para o mercado/setor; e
e Inovagdo para o mundo.

Neste trabalho de pesquisa € aceito que a inovacdo tecnoldgica refere-se ao produto e/ou processo novo (ou
substancialmente aprimorado) para a empresa, ndo sendo, necessariamente, novo para o mercado/setor de
atuacdo, podendo ter sido desenvolvida pela empresa ou por outra empresa/instituicao.

A pesquisa define as atividades inovativas relacionadas a P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento
experimental) e outras atividades inovativas ndo relacionadas com P&D, que inclui a aquisi¢do de bens, servicos
e conhecimentos externos. O objetivo da pesquisa € identificar o valor dos recursos alocados pelas empresas
nestas atividades.



E importante lembrar que a PINTEC é uma pesquisa realizada por um 6rgdo do governo que se utiliza das
definicbes e diretrizes do Manual de Oslo, sendo um excelente indicativo do entendimento adotado pelo governo
para fins de determinacdo dos conceitos de desenvolvimento e inovagéo tecnolégica, o que torna sua utilizagéo
na interpretacdo da Lei n°® 11.196 (Brasil, 2005) e do Decreto n° 5.798 (Brasil, 2006) bastante relevante.

CONCLUSAO

A Lei n° 11.196 (Brasil, 2005) busca incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas, ndo so6 sob a perspectiva da autonomia tecnoldgica voltada a oferta de bens e servigos de forma
mais eficiente, ou seja, como mero meio de fortalecer a produgdo nacional, mas, também, sob a 6tica do
consumidor e do trabalhador, de modo a permitir que a eficiéncia nos processos de producéo de bens e servigos
se reverta em melhoria do bem-estar da popula¢do consumidora.

Para fins de aplicacdo do beneficio fiscal de inovagdo tecnoldgica, e com base no Manual de Oslo (2005) e
Manual de Frascati (2002), concebe-se como inovagdo a implantacdo/comercializacdo de um produto com
caracteristicas de desempenho aprimoradas de modo a fornecer ao consumidor servigos novos ou aprimorados,
bem como a inovagdo de processo tecnoldgico é a "implantacdo/adocdo de métodos de produgdo ou
comercializagdo novos ou significativamente melhorados.

RECOMENDACOES

Recomenda-se com o presente trabalho a anélise quantitativa de projetos de inovacdo tecnoldgica aprovados
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI que puderam se aproveitar dos beneficios fiscais
instituidos pela Lei n® 11.196 (Brasil, 2005) nas searas de novos produtos e novos processos produtivos, com
identificacdo quantitativa dos referidos projetos que geraram novas patentes no Brasil.
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