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RESUMO.

Nos ultimos anos diversos paises vém enfrentando uma crise hidrica resultante dos fenémenos da mudanca climatica
que afetam o mundo, por meio de periodos de estiagem prolongados e grandes inundagdes. O risco da ocorréncia deste
fendmeno ainda ndo estd sendo considerado de forma preventiva pelas autoridades governamentais na maioria dos
paises ndo atingidos por esta crise. A recente seca que atingiu de forma drastica a RMSP vem sendo enfrentada pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP) através de medidas que possibilitam o incremento da oferta de agua e
estimulos para reducdo do consumo de 4gua da populagéo. Por outro lado a concessionaria vem executando programas
operacionais para evitar desperdicios da producdo e distribui¢do de 4gua. Toda esta acéo, juntamente com o aumento da
precipitacdo de chuvas, tem afastado a possiblidade do racionamento de 4gua na RMSP no ano de 2015. Os objetivos
deste artigo sdo: avaliar a efetividade das medidas que estdo sendo tomadas como solucdo a curto e médio prazo para o
problema; analisar fatores que podem ter dificultado o enfrentamento da crise provocando uma situacdo de
desabastecimento de &gua da populagdo da RMSP; e indicar algumas recomendagdes que possam contribuir para
mitigar sua ocorréncia no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Hidricos, Prestacdo de Servicos, Regulagéo.

INTRODUCAO

O fendmeno da mudanca climética vem provocando uma onda de seca e de inundagdes em diversas regides do planeta.
Particularmente em 2014 ocorreu uma seca sem precedentes que atingiu paises da Africa e da América Sul. No Brasil a
seca atingiu de maneira mais acentuada a regido Sudeste. O impacto da ocorréncia destes fendmenos tem sido gerar
imensos transtornos no dia a dia da populacéo seja por meio de racionamento ou pela falta de abastecimento de agua
seja pela escassez e encarecimento dos alimentos que dependem da &gua para sua producéo.

No Estado de Sao Paulo os niveis de seca e a redugdo de oferta de dgua atingiram niveis preocupantes gerando o que se
passou a denominar de crise hidrica. Como resultado da estiagem ocorreu uma diminuicdo drastica da disponibilidade
hidrica do Sistema Cantareira. Este sistema é composto por uma série de reservatorios, tineis e canais, que captam e
desviam agua de alguns dos cursos de agua da bacia do rio Piracicaba para a bacia do Alto Tieté, sendo entdo
bombeadas para o reservatorio de Aguas Claras e, em seguida, sequindo por gravidade para a Estacio de Tratamento de
Agua do Guarau segundo uma vazao de 33 m¥/s tem como finalidade o abastecimento de agua de agua de cerca de 8,8
milhdes de pessoas da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) conforme se indica na ilustracdo 1 abaixo.



ILUSTRACAO 1 - ESQUEMA DO SISTEMA CANTAREIRA
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Fonte: ANA, Agencia Nacional de Aguas, 2015

Em consequéncia deste fato a partir do terceiro trimestre de 2013 a populacdo de algumas regiGes da RMSP,
principalmente as da zona norte, comecaram a sofrer interrupcbes frequentes de abastecimento de &gua. A
concessionaria quando questionada sobre problema alegava que devido a reducdo do armazenamento dos reservatérios
do sistema Cantareira, estava sendo realizado uma diminuicdo da pressdo na rede porem néo estava ocorrendo nenhum
racionamento.

Em fevereiro de 2014 devido a sucessivas baixas historicas no volume armazenado nos seus reservatdrios, a Sabesp
anunciou um programa de descontos, valido de fevereiro a setembro de 2014, para incentivar a reducéo do consumo de
agua de clientes atendidos pelo sistema Cantareira. Clientes que reduzissem em pelo menos 20% seu consumo em
relagdo a sua média de 2013 passaram a ter desconto de 30% na fatura.

Em marco de 2014 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento de Agua e Energia Elétrica de S&o Paulo
(DAEE) determinaram uma reducdo da vazdo maxima de captacdo de agua do sistema, de 31 para 27,9 m®/s. Para
atender esta determinacdo, a Sabesp passou a utilizar agua dos sistemas Guarapiranga e Alto Tieté para abastecer os
usuérios antes atendidos pelo sistema Cantareira. Por outro lado neste més, a Sabesp iniciou obras nas represas
de Jaguari/Jacarei e Atibainha, para captar o chamado "volume morto", uma reserva de 300 bilhGes de litros de agua
que fica abaixo do nivel das atuais comportas e que € capaz de abastecer a regido metropolitana de S&o Paulo por 4
meses. Neste mesmo més, o0 GESP solicitou autorizagdo para retirar gua do Rio Paraiba do Sul e coloca-la no sistema
Cantareira. Essa autorizacdo foi concedida pela Agéncia Nacional de Aguas ja que o Paraiba do Sul é um rio
interestadual e € utilizado para o abastecimento de dgua e a geragdo de energia pelo estado do Rio de Janeiro.

Em Abril de 2014, o0 GESP e a Sabesp ampliaram o programa de descontos nas tarifas de dgua e esgoto para todos os 31
municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo atendidos pela empresa. Também foi anunciado que a Sabesp a partir
de maio utilizaria 500 litros de 4gua por segundo do Sistema Rio Grande para abastecer clientes antes atendidos pelo
sistema Cantareira. Também a partir de maio, clientes da Grande Sao Paulo que consumirem acima da média de 2013
passaram a pagar multa de 30% na sua fatura.-A partir de maio, a Sabesp ampliou o programa de desconto para mais 11
cidades da bacia do Piracicaba, mas para estas cidades ndo esta prevista multa caso haja aumento no consumo acima da
média de 2013.

Em maio de 2014, devido ao prolongado periodo de secas na regido que abastece o Sistema Cantareira, seus
reservatdrios atingiram 8,2% de sua capacidade utilizavel, o pior nivel desde 1974, ano em que foi criado.-

Em 24 de outubro de 2014, o nivel dos reservatorios do sistema Cantareira, incluindo a primeira cota da reserva técnica
(volume morto), atingiu 2,9% de sua capacidade. Neste dia a Sabesp incorporou a segunda cota da reserva técnica
correspondente a um volume total de 105 bilhdes de litros e significando um acréscimo de 10,7 pontos percentuais ao
nivel medido elevando-o para 13,6%.

Em fevereiro de 2015 o nivel da capacidade utilizavel chegou a 5%, o nivel mais baixo de sua historia. Entretanto em
margo de 2015 com a ocorréncia de fortes chuvas na area de influéncia dos reservatérios houve uma recuperacdo do
nivel de utilizacdo que passou a alcangar a marca dos 18%.

OBJETIVOS



Os objetivos deste artigo sdo: avaliar a efetividade das medidas que estdo sendo tomadas como solucdo a curto e médio
prazo para o problema; analisar fatores que podem ter dificultado o enfrentamento da crise provocando uma situacdo de
desabastecimento de &gua da populacdo da RMSP; e indicar algumas recomendacdes que possam contribuir para
mitigar sua ocorréncia no futuro.

A ATUAGCAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO PARA O COMBATE A CRISE

O Estado de Séo Paulo apresenta uma hidrografia complexa e desafios bem marcados regionalmente. No leste do
Estado com grande densidade populacional e intensa atividade econdmica, combinam-se problemas de escassez e falhas
na oferta de agua na época de estiagem a crescentes riscos de inundacfes severas na época de chuvas. No oeste do
Estado, o uso intensivo de aquiferos subterraneos e a escalada de poluicdo difusa urbana associada a inundagdes de
verao tém ensejado demandas ambientais em nimero cada vez maiores. O GESP tem procurado dar respostas a esses
desafios por meio de ac¢Oes integradas em diferentes niveis. Na gestéo de recursos hidricos por exemplo o Estado de S&do
Paulo foi pioneiro ao promulgar a Lei 7663/1991, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e seu
respectivo Sistema Integrado de Gerenciamento (SIGRH). Este se organiza sobre 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI, que por sua vez abrigam os respectivos comités de bacias®.

A atuacdo do GEESP e da SABESP em relagdo a crise baseou-se numa estratégia composta dos seguintes elementos:
criacdo de bdnus e penalidades para incentivar a reducdo do consumo; flexibilizacdo operacional dos demais sistemas
produtores para complementar o atendimento da area abastecida pelo Cantareira; utilizacdo do volume da reserva
técnica dos reservatorios dos sistemas e implementacdo de novos aproveitamentos para captagdo de &gua bruta. A
estratégia € correta porem cabe ressaltar que seus trés primeiros elementos sdo instrumentos de carater emergencial para
contornar a crise e assim néo irdo produzir efeitos duradouros. O primeiro por exemplo produz um forte impacto no
equilibrio econémico financeiro da empresa concessionaria. O balango recentemente publicado da SABESP indica que
houve uma reducéo de cerca de 1 (hum) bilh&o de reais no seu lucro liquido sendo 40% desta reducéo corresponde a
perda de receita resultante do bénus concedido pela reducéo do consumo por parte da populagao, indicando claramente
que este incentivo nao pode ser permanente. A flexibilizacdo operacional e 0 uso da reserva técnica séo providencias de
carater temporario em funcéo da urgéncia em resolver problemas de abastecimento gerados pela crise. A Unica medida
de longo prazo para solucionar a crise € a incorporacéo de novas fontes de abastecimento.

Em que pese que acdes tomadas pelo GESP foram na direcdo correta, elas demoraram a ser iniciadas. De fato, se
observamos no gréafico 1 abaixo a evolucdo dos volumes acumulados no Sistema Cantareira, verificamos que a partir de
meados de 2013 se delineia de forma clara uma tendéncia de declinio acentuado deste volume. Além disso, no inicio de
2014 o nivel do mesmo se igualou aos verificados no final de 2003 resultante de uma intensa estiagem ocorrida no
periodo de 1998 a 2003, com diminuicao dos indices pluviométricos e consequente queda dos niveis dos reservatorios
do Sistema Cantareira. Em novembro de 2003, 0 momento mais critico deste periodo, o Sistema Cantareira atingiu o
alarmante nivel de quase 5% de armazenamento e colocou em risco o0 abastecimento publico de quase metade da
populacdo da RMSP. Em outubro de 2013 foi criado informalmente um grupo de trabalho junto a Assessoria Especial
de Assuntos Estratégicos do Gabinete do Governador (AEAE) com o propésito de assessorar basicamente a renovagdo
da outorga do sistema Cantareira. Neste grupo foram discutidos os possiveis cenarios da crise que se anunciava, sendo
identificada inicialmente a possiblidade de utilizacdo da reserva técnica como medida mitigadora que pudesse
atravessar o periodo de estiagem até chegar a estacdo chuvosa. Paralelamente o grupo discutiu outros instrumentos de
manejo de oferta e demanda de &gua tais como programas de reducdo de perda, uso racional da agua e também a
implementacéo de forma mais acentuada de agua de reuso.

As UGRHI ndo sdo bacias. Sao unidades de gerenciamento hidrico com jurisdigao sobre fragdes de uma ou mais bacias que formam uma unidade
territorial relativamente homogénea no que respeita a demanda por recursos hidricos.



Grafico 1

EVOLUCAO DO VOLUME ACUMULADO NO SISTEMAEQUIVALENTE -a partir de 1982
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Eonte: Boletim de Monitoramento dos Reservatorios do Sistema Cantareira v.10, n.03, mar. ANA, Agencia Nacional de
Aguas 2015

Somente em julho de 2014 através do decreto no 60.635 foi formalmente instituido, junto a AEAE, o Grupo de
Trabalho com o objetivo de prestar apoio técnico para a proposicao e execucdo de acdes estratégicas nos campos do
planejamento e gestdo dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento no Estado de Sao Paulo, com foco prioritario,
mas ndo exclusivo, na Macro Metrépole Paulista®. O grupo tinha o prazo maximo de 180 dias para apresentar 0s
estudos realizados, relatorio conclusivo e propostas de agdes a serem realizadas. Dentre as a¢des indicadas pelo grupo
somente as relacionadas ao uso da reserva técnica foi colocada em pratica pelo governo em outubro de 2014. As demais
aches de longo prazo que estdo sendo implementadas sdo: a interligacdo do Rio Grande com o sistema Alto Tiete, a
construcédo do sistema S&do Lourengo e a interligacdo do Reservatério Atibainha com o Rio Paraiba do Sul. A primeira
obra podera ser concluida ainda em 2015 e as demais provavelmente em 2016.

A EXPERIENCIA DE OUTROS PAISES

Para analisar a efetividade da atuacdo do GESP foi feito um levantamento da experiéncia de paises que passaram por
problemas semelhantes aos ocorridos em So Paulo. Uma verificagdo rapida indicou que a Australia em 2006 e a
Espanha em 2007 passaram por uma crise de agua similar a paulista.

Na Australia em 2006, as chuvas do final do inverno meados da primavera resultaram numa precipitacdo anual de 40 a
60% abaixo do normal na maior parte do sul da Australia. A precipitagdo média nesta regido foi a mais baixa desde
1900, com apenas 108,8 milimetros de chuva registrados em comparacdo com a média normal de inverno / primavera
de 376,6 milimetros. As condicdes climaticas desta regido foram agravadas pela ocorréncia de altas temperaturas, sendo
as maiores ja registradas desde 1950.

Neste ano a maioria das capitais do continente australiano enfrentaram uma grande crise de dgua com seus reservatérios
atingindo niveis inferiores a 50%. Melbourne por exemplo teve chuvas 90% abaixo da sua média historica, agravando o
problema da extremamente baixa pluviosidade dos meses de inverno anteriores. Melbourne também experimentou altas
temperaturas causando aumento da evaporagdo de &gua em barragens e reservatorios, que resultou nos seus niveis
decrescentes de cerca de 0,1% de um dia. Como resultado de todos esses fatores, Melbourne foi obrigada a aplicar
fortes restricdes ao consumo de agua a partir de julho de 2006, quando os niveis de dgua em suas represas eram de
apenas 27% da sua capacidade.

2 Regido de planejamento que inclui um conjunto de regides e aglomerados metropolitanos no entorno da RMSP, quais sejam Baixada Santista,
Campinas, Sdo Jose dos Campos e Sorocaba.



Em consequéncia do enfrentamento desta seca, 0 governo da Australia mudou radicalmente a forma do administrar seus
recursos hidricos. Até aquela época a oferta de agua para consumo humano e agricultura na Australia se baseava
unicamente na captacdo superficial de agua com seu armazenamento em represas. Em fun¢do do impacto provocado
pela seca de 2006, muitos governos estaduais resolveram a partir deste ano tornar seus estados "a prova de seca”,
passando a utilizar solucdes alternativas de suprimento de agua, tais como a construcdo de usinas de dessalinizacéo,
promocao da reciclagem de aguas cinzas, concessao de incentivos fiscais para proprietarios de casas para instalagdo de
tanques de aguae aplicacdo de restrigdes mais duras sobre as indUstrias. A alternativa do reuso da &gua das estacoes de
tratamento de esgotos ndo foi aceita pela populacdo. Atualmente muitas usinas de dessalinizagdo se encontram em
funcionamento em grandes cidades da Australia e a reciclagem de aguas cinzas é amplamente utilizada.

Na Catalunha, o regime de chuvas é geralmente irregular e varia muito entre anos, o que faz a area especialmente
vulneravel a episddios de seca. Na verdade, a Catalunha tem sofrido varios episédios de seca moderada e grave, como é
evidenciado em registros de 90 anos. O Gltimo episddio de seca que afetou a Catalunha comegou em novembro de 2004
e durou até abril de 2008, quando um maio extremamente chuvoso de (200 mm registrados de chuva em algumas areas)
e 0s meses chuvosos subsequentes terminaram o periodo. O periodo de seca durou 42 meses e foi caracterizado por trés
picos (verdo de 2005, o inverno de 2007 e inverno 2008) e duas fases leves (final de 2005 e inicio de 2006), com
diversos niveis de gravidade.

No caso especifico da Area Metropolitana de Barcelona, a escassez de &gua foi devida a um déficit importante de
precipitacdo das cabeceiras dos rios Llobregat (norte da provincia de Barcelona) e Ter (na provincia de Girona),
afetando cerca de 5,5 milhdes de pessoas. Nesta area especifica, 0 evento seca também é considerado o mais grave (em
termos de extensdo, magnitude e duracéo) do século passado. Para esta bacia hidrogréfica, a gravidade relativa deste
Gltimo episddio dentro deste periodo de tempo € a mais extrema de toda a Catalunha.

As principais medidas levadas a cabo para enfrentar a seca pelo Governo Regional da Catalunha (GRC) foram adotadas
através do Decreto 84/2007 que estabeleceu medidas excepcionais e de emergéncia incluindo a¢des relativas ao manejo
da oferta e demanda do recurso agua. O objetivo desta lei era promover medidas excepcionais e de emergéncia para
racionalizar e economizar o uso da agua em todo o territorio da Catalunha, para garantir o abastecimento de agua para
consumo humano. O Decreto cataldo estabeleceu quatro cendrios de seca diferentes de acordo com os niveis dos
reservatorios: pré-alerta, nivel excepcional 1 (nivel de 40% da capacidade), nivel excepcional 2 (nivel de 23% da
capacidade) e excepcional de emergéncia (nivel de 20% da capacidade). O gréfico 2 mostra a evolugdo das reservas de
agua a partir de janeiro de 2006 a janeiro de 2009 para o sistema Ter-Llobregat. Observa-se que 0 momento mais critico
foi em abril de 2008 quando o nivel de emergéncia foi quase atingido. Estes cenarios determinaram as medidas de
gestdo a serem aplicadas. As medidas incluiram a¢des de controle de demanda municipais como a reducéo da rega de
jardins, fechamento de fontes ornamentais, redugdo da limpeza das ruas com agua potavel, controle do enchimento de
piscinas privadas, a execucdo de planos de contingéncia municipais, e também medidas para incrementar a oferta tais
como o bombeamento de aguas subterraneas e a construcéo de usinas de dessalinizacao.
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Em geral, as medidas levadas a cabo pelo GRC podem ser classificadas em trés categorias:
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- Medidas de Alivio: que incluem as medidas que foram realizadas especificamente para enfrentar o periodo de
seca e que nao teriam sido tomadas se este evento em particular ndo tivesse ocorrido. Elas incluem toda a
medida do lado da demanda, acrescido das medidas do lado da oferta que ndo estavam relacionados com as redes
distribuidoras (ou seja, a utilizacdo de agua transportada de outros paises por navios).

- Medidas estruturais antecipadas: inclui as medidas estruturais que ja estavam previstas pelas autoridades de
bacia hidrografica de serem executadas no futuro, mas que foram antecipadas como uma reagdo a seca. Elas
consistem de: construcdo, ou expansdo e interconexdo das usinas de dessalinizacdo da &gua; a expansdo e
melhoria das plantas de agua potavel e de tratamento e o desenvolvimento de infraestruturas para reutilizacéo da
agua. Estas medidas programadas foram projetadas para aumentar a disponibilidade de dgua na Catalunha até
300 hm3 em 2012.

- Medidas estruturais adicionais_implementadas: refere-se as medidas planejadas durante o evento 2007-
2008, que foram destinadas a assegurar a garantia de abastecimento de agua a longo prazo. Eles incluem a
recuperacdo de pogos desativados, a abertura de novos pogos e instalacdo de estacBes de tratamento de agua.

FATORES QUE PODEM TER DIFICULTADO O ENFRENTAMENTO DA CRISE EM SAO PAULO

Como considerado pelas Nagdes Unidas em seu Programa de Desenvolvimento (1994), embora os episddios de seca
possam ser considerados incomuns, eles ndo sdo fendmenos anormais, e dentro do possivel devem ser enfrentados
de forma planejada quando ocorram. A gestdo da seca pode ser realizada através de duas abordagens principais: a)
como uma situacdo de crise, que pode ser contornada com o uso de recursos emergenciais de carater temporario
para o suprimento de agua e medidas mitigadoras, e b) como um elemento corrente do planejamento dos recursos
hidricos e de sua gestdo, isto significa que: (i) uma analise de risco deve ser realizada de forma permanente para
avaliar a probabilidade de ocorréncia dos eventos de seca; e (ii) as medidas mitigadoras a serem aplicada devem ser
planejadas com antecedéncia.

Da anélise comparativa efetuada se pode concluir que no Brasil, na Australia e na Espanha, assim como na maioria
dos paises da Unido Europeia, as secas tém sido, tradicionalmente, gerenciadas de acordo com a primeira
abordagem. Entretanto a tendéncia geral dos paises apds passarem por uma crise hidrica de grandes proporces foi a
de mudar sua forma de enfrentamento do problema para a segunda abordagem. Por outro lado a andlise da



experiéncia de outros paises permite também concluir que no caso de Sao Paulo alguns outros fatores dificultaram o
enfrentamento da crise, entre eles 0s seguintes:

Plano de Contingencia. Até a presente momento 0 GESP vem administrando a crise hidrica sem explicitar a
estratégia que adotard no caso de que os reservatérios dos sistemas produtores de agua da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) ndo acumulem capacidade suficiente para atender ao consumo nos
proximos meses de 2015. Esta ddvida surge por que em algumas ocasides quando pressionado sobre a
possiblidade de racionamento o GESP declarou inclusive que iria utilizar a represa Billings como manancial
em que pese as conhecidas condi¢es ambientais da mesma. Algum tempo depois 0 governo voltou atréas
reconhecendo a impossibilidade desta alternativa. Por outro lado as obras de grande envergadura que estéo
sendo consideradas para aumento da oferta (transposi¢do do Paraiba do Sul para o reservatério do Atibainha
e a construcdo do Sistema Sdo Lourengo) somente poderdo entrar em operacdo em 2016. A interligacdo do
Rio Grande com o Sistema Alto Tiete pode ser colocada em operacdo em 2015, entretanto este evento pode
ndo se verificar. Todos estes fatos reforcam a necessidade de contar com um Plano Contingencia ainda ndo
tornado publico pelo GESP.

Planejamento da Oferta A expansdo da oferta de 4gua na RMSP vem sendo planejada de forma
sistemética desde a década dos 70 pelo GESP e a SABESP quando da implantacdo do Sistema Cantareira.
Recentemente em 2004, foi elaborado pela SABESP o “Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMSP”,
que estabelecia duas alternativas de trajetdrias para a ampliacéo dos sistemas produtores da RMSP. Por outro
lado o Plano concluia que: a gestdo da demanda é importante para a obtencdo da margem de folga
operacional possibilitando a postergacdo do aproveitamento de novos mananciais; A regido necessita de
aporte adicional de mananciais de 18 m3/s, com alguma margem de folga, considerando aspectos técnico-
econdmicos (disponibilidades, qualidade, distancias, desniveis, sequenciamento dos aproveitamentos etc.),
ambientais, institucionais, legais e politicos. Este plano néo foi colocado em execu¢do. Em 2013 a entdo
Secretaria de Saneamento e Energia elaborou o Plano da Macro Metrdpole cuja conclusdo foi de que nesta
regido havia disponibilidade de agua para atender a demanda nos niveis de consumo atuais. O plano
identificou ainda 17 cendrios alternativos para a expansdo do sistema de abastecimento de agua desta regido e
para a RMSP. Contudo néo identificou nem detalhou qual seria a alternativa a ser desenvolvida. Este plano
também nédo teve prosseguimento. Como se pode observar, o governo tinha os planos, porem nao conseguiu
coloca-los em execucdo, restando assim para o futuro a necessidade de estabelecer quais sdo os fatores
limitantes que impedem a institucionalizacdo do planejamento da oferta de agua na RMSP.

Gerenciamento dos recursos hidricos. Atualmente na pratica a gestdo das dguas na RMSP em termos de
recurso hidrico e em termos da prestacdo dos servicos se encontram de forma efetiva concentrados na
SABESP em funcdo de que a mesma opera a infraestrutura de producdo de agua bruta e também faz a
distribuicdo da agua tratada. A atuacdo da Sabesp diante da crise hidrica de 2014 em Séo Paulo € criticada
sob 0 argumento de que sua gestdo dos Sistemas Cantareira e Alto Tieté esta levando os reservatorios de dgua
da cidade de Sdo Paulo a exaustdo. Este fato fatalmente iria ocorrer porque, na auséncia ou omissdo de um
ente regulador estadual dos recursos hidricos, existe um conflito de interesse quando uma concessionaria tem
liberdade de extrair a quantidade de &gua que ela considera necesséaria para cumprir com seus objetivos
independentemente de que haja uma situacdo de escassez. Entretanto a SABESP ndo tem a responsabilidade
total sobre este problema. Na realidade o arranjo institucional necessdrio para cumprir com um
gerenciamento adequando dos recursos hidricos no estado ndo responde de forma adequada pelos seguintes
aspectos: (i) as funcdes de regulacdo e planejamento dos recursos hidricos ndo vem sendo exercidas de forma
efetiva pelo DAEE; (ii) as funcbes de planejamento que sdo de responsabilidade do estado através da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos ndo estdo sendo realizadas de forma oportuna; e (iii) existe um
problema do marco legal relacionado a titularidade do servigos que impede a SABESP atuar em municipios
da RMSP que ndo tenham contrato de concessdo com a mesma. Diante desta situacdo, seria oportuno que, a
partir desta crise, 0 GESP reveja seu modelo institucional da gestdo dos recursos hidricos e da prestacdo dos
servicos de agua potavel na RMSP.

Conservacdo de dgua Como visto anteriormente, a RMSP enfrentou nos ultimos anos, principalmente no
periodo 1998/2003 e atualmente em 2014/2015, uma intensa estiagem, com diminuigdo dos indices
pluviométricos e consequente queda dos niveis dos reservatérios do Sistema Cantareira, que em seus
momentos mais critico colocaram em risco o abastecimento publico de quase metade da populacdo da RMSP.
Um dos fatores que podem ter contribuido para isso foi a falta de atengdo com a conservagdo dos mananciais




por parte do GESP. De fato em 2008, os especialistas j& indicavam que a quantidade de 4gua produzida para
abastecimento estd muito proxima da disponibilidade hidrica dos mananciais existentes. Essa pequena folga
colocava a regido em uma situagao fragil, onde um periodo de estiagem mais prolongado poderia resultar em
racionamento de &gua para grande parte da populacdo. Além disso, também se alertava para o fato de que a
construcdo do Rodoanel causaria impacto em varios mananciais da RMSP. Como por exemplo o trecho Norte
que corta a Serra da Cantareira e fica muito préximo da represa Paiva Castro apresentaria um grande risco a
este manancial. Parece obvio que a simples presenca do Rodoanel provocaria um intenso movimento
imobiliario nas suas proximidades, o que ja tinha sido observado com o trecho Oeste. Este movimento
poderia causar um forte impacto social, além de reduzir as &reas permeaveis e aumentar 0 consumo e a
poluigdo, prejudicando o desempenho do reservatorio. E importante que os orgios estaduais responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos passem a olhar para o Sistema Cantareira de forma integrada e
implementem a¢des de conservacdo que garantam vida longa a este manancial estratégico para toda a RMSP.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

A 4gua é um recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico, social € ambiental dos paises. Sua escassez e as
secas que vem ocorrendo ultimamente sdo obstaculos atuais para esse desenvolvimento. Estes dois aspectos tem sido
objeto das politicas de uso do recurso &gua, e das iniciativas de crescimento nacional e regional de muitos paises. Além
disso, as questdes relacionadas com a 4gua podem piorar por efeitos das alteragdes climaticas, adicionando pressdo em
areas que apresentam stress hidrico como no caso da RMSP. Ao longo deste artigo, verificou- se que a atuagdo do
GESP em resposta a crise foi similar a de muitos paises que adotaram uma abordagem de carater emergencial sem uma
visdo de planejamento de médio e longo prazo. Entretanto como se pode observar os paises que passaram pela crise
mudaram este tipo de abordagem para uma abordagem de gestao preventiva da seca. Neste sentido recomenda-se que o
GESP adote as seguintes diretrizes na sua forma de enfrentamento da crise hidrica para torna-la uma abordagem de
carater mais preventivo:

e O uso do planejamento como ferramenta de apoio deve ser refor¢cado. Deve ser desenvolvido o plano estadual
de recursos hidricos que concilie os objetivos conflitantes do usuario das diversas bacias hidrograficas. Ao
mesmo tempo de forma complementar também deve ser elaborado um plano estadual de Gestdo da Seca. Este
novo instrumento devera definir um conjunto de indicadores que permitam sinalizar os momentos de crise bem
como um sistema de monitoramento para seu controle. Por outro lado os planos diretores de abastecimento de
agua seja da RMSP seja da Macrometrdpole devem ser retomados e finalizados.

e O controle da demanda é fundamental para estabelecer uma margem de folga operacional que permita adiar a
necessidade da construcdo de novos aproveitamentos. Neste sentido o consumidor precisa ser induzido a
modificar seu padrdo de consumo e sua forma de suprir suas necessidades. Isto deve ser obtido através de
tarifas que reflitam o custo real da prestacdo do servico, se possivel eliminado os subsidios cruzados que
impedem esta sinalizacdo. Também deve ser estimulada a busca da substitui¢do da 4gua da rede nos consumos
menos nobres. Neste sentido as aguas de lavagem e higiene pessoal podem ser reaproveitadas e as dguas de
chuvas devem ser captadas. Para viabilizar estas reformas o GESP deve utilizar o mecanismo do rebate que é
amplamente utilizado na Califérnia. O mecanismo consiste em devolver ao consumidor uma certa
porcentagem dos custos incorridos nas adequacfes das instalacdes prediais que permitem o reaproveitamento e
0 armazenamento de agua de chuva.

e Outro aspecto que deve ser estudado se refere a revisdo do arcabouco institucional que administra os recursos
hidricos na RMSP. Como vimos hoje na pratica todas fungdes na pratica estdo concentradas na SABESP. Seria
0 momento de fortalecer o DAEE para que ela possa exercer realmente as fungdes de planejamento e
regulacdo. Também seria oportuno examinar a possibilidade de desverticalizar a prestacdo dos servicos
separando a etapa de producgdo de agua bruta da etapa de tratamento e distribuicdo de &gua, seguindo de certa
forma a organizacéo do setor elétrico onde estas etapas j& se encontram separadas. Para a produgdo de agua
bruta poderia ser criada a figura de um operador regional ou de uma empresa produtora de agua bruta a partir
por exemplo da EMAE. Este operador ou esta empresa ficaria encarregada da operacdo e manutencdo dos
reservatorios existentes e de toda infraestrutura que vier a ser criada para a ampliacdo da oferta de agua na
RMSP. Qualquer uma destas duas entidades seria regulada de forma direta pelo DAEE, uma vez 0 mesmo
fosse fortalecido para exercer efetivamente suas funcgdes de regulador de recursos hidricos em coordenagéo
com a ANA.
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