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RESUMO

A realizagdo do projeto de cooperagdo técnica internacional entre a Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de S&o Paulo - Sabesp e Instituto Fraunhofer da Alemanha, com o objetivo de produzir
biometano para uso como combustivel veicular envolve a doacdo de equipamentos, por parte do
Instituto Fraunhofer. O caminho para recebimento destes equipamentos € a importacdo sob a forma de
doacdo, procedimento orientado pela Receita Federal para este tipo de acordo, que consiste na
importacdo sem necessidade de pagamento do valor dos equipamentos, por ser tratar de doacdo, mas
com recolhimento de todos os tributos federais e estaduais, incidentes neste tipo de operacdo. Os
tramites administrativos e fiscais exigem providéncias de documentacdes, por parte do Fraunhofer,
para comprovagdo da doacdo internacional e envio dos equipamentos da Alemanha para o Brasil e,
por parte da Sabesp, providéncias para habilitacdo da empresa como importadora e para viabilizar a
liberacdo dos equipamentos na chegada ao Brasil, configurando sua nacionalizacao.

PALAVRAS-CHAVE: projeto de cooperacao internacional, importacdo sob forma de doacéo, biometano

INTRODUCAO

O projeto de Cooperagdo firmado entre Sabesp e Instituto Fraunhofer, dentro do acordo bilateral Brasil —
Alemanha prevé a realizacdo do projeto de Beneficiamento de biogas gerado em ETE para utilizacéo
como combustivel Veicular. Com duracdo de 36 meses, este projeto tem o objetivo de captar os
gases gerados nos digestores anaerdbios da Estacdo de Tratamento de Esgoto de Franca (ETE Franca),
localizada cidade de Franca-Sdo Paulo e implantar um sistema de beneficiamento de biogas para
producdo de biometano para utilizagdo em frota de veiculos da Sabesp de Franca. A ETE Franca possui
uma vazdo de tratamento de esgotos de 450 I/s e opera com dois digestores de lodo, produzindo 2.670 m*/dia
de biogas (média de 2015), que equivalem a uma produgéo de biometano de 1.600 m*/dia, se for considerado
que o hiogas tem teor de metano da ordem de 60%. Como a capacidade maxima do sistema de beneficiamento
é de 120 Nm3/h e o tempo de operagédo recomendado pelo fornecedor de 8.000 horas/ano, poderao ser tratados
anualmente até 960.000 Nm? de biogas, que equivalem a 1.600 Nm®/dia de biometano (60% de metano). A
principio, a utilizacdo de biometano ficaré restrita a uma frota de 43 veiculos adaptados da frota cativa,
conforme previsto no acordo de cooperacdo, que poderd ser ampliada ap6s validacdo de testes de uso de
biometano como combustivel veicular e autorizacdo de seu uso como biocombustivel pela ANP — Agéncia
Nacional de Petroleo.

Embora as tratativas para desenvolvimento do projeto tenham iniciado em fevereiro de 2011, este somente foi
retomado em maio de 2015. Isto ocorreu em funcdo de ddvidas com relagdo a isencdo de impostos dentro do
acordo bilateral Brasil — Alemanha, relacionadas a doagdo dos equipamentos e uma disputa judicial entre o
Instituto Fraunhofer e a fornecedora de um dos equipamentos a serem doados. Em func&o destes entraves, um
novo Acordo de Cooperacdo entre Sabesp e Instituto Fraunhofer foi assinado em outubro de 2015, com
duracdo de 36 meses, confirmando as responsabilidades das partes previstas no acordo anterior, de:
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e Fornecimento de uma planta de beneficiamento de biogas, reservatério de biogds, posto de
abastecimento de biometano e de todo suporte técnico para implantagdo e operagdo deste sistema de
beneficiamento, pelo Instituto Fraunhofer e

e Realizacdo dos projetos e obras necessarias para instalacdo dos equipamentos que incluem bases
civis, adaptacdes elétricas e linha de biogas e todos os custos de adaptacdo de veiculos, solicitacdo de
licencas, disponibilizacdo dos insumos e instalacBes existentes necessarias a operacdo do sistema de
beneficiamento e pagamento de todos o0s tributos incidentes na operacdo importacao, pela Sabesp.

Com relagdo aos recursos para este projeto, a fonte de externa vem do Ministério do Meio Ambiente,
Conservagdo da Natureza, Construgdo e Seguranca Nuclear (BMUB) da Alemanha, através do Instituto
Fraunhofer e a interna, de recursos préprios da Sabesp.

Apos esclarecimentos sobre a isen¢do de impostos, foi orientado por representantes da Receita Federal, que a
doacdo dos equipamentos provenientes da Alemanha (sistema de beneficiamento e reservatério de biogas)
devera seguir pelo caminho da importacdo sob a forma de doacdo, conforme descrito no site da Receita
Federal. Desta forma, a Sabesp como beneficiaria devera arcar com as taxas incidentes sobre os equipamentos
doados. Estas taxas incluem imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros (ii), além de outras taxas
nacionais e estaduais, detalhados ao longo do texto. Isto significa dizer, que a Sabesp devera seguir os mesmos
tramites de uma importacdo normal de maquinas e equipamentos, porém sem o0 pagamento dos equipamentos
(Operagdo Sem Cobertura Cambial), por tratar-se de uma doacao. Detalhes sobre estes tramites serdo descritos
ao longo do texto.

Para viabilizar a realizacdo do projeto em questdo estdo envolvidas diretamente as seguintes as areas da
Sabesp:

e TX — Superintendéncia de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, na coordenacao geral
do projeto, apoio técnico e viabilizacdo de aporte de recursos para desenvolvimento do projeto de
pesquisa.

e RG - Unidade de Negdcio Pardo e Grande, na coordenagdo junta com a TX e na elaboragdo dos
projetos de adequacdo, em cooperacdo com Fraunhofere TX e

e FF — Superintendéncia de Finangas, na viabilizagdo do processo de importa¢do, em conjunto com a
TX.

Futuramente, também deverdo ser agregadas as areas responsaveis por gestdo de patrimdnio para viabilizar a
incorporagdo dos equipamentos doados ao ativo da empresa.

OBJETIVO

Neste trabalho pretende-se abordar todas as etapas para viabilizar a realizacdo de um acordo de
cooperagdo internacional firmado entre Sabesp e Fraunhofer, envolvendo a transferéncia de
equipamentos da economia estrangeira (Alemanha) para nacional (Brasil) e detalhar as etapas da
importagdo via doacdo, que é a forma recomendavel para recebimento dos equipamentos doados pelo
Instituto Fraunhofer para a Sabesp. No trabalho séo especificados os tramites administrativos, fiscais
e de nacionalizacdo dos equipamentos a serem doados e todos os tributos e taxas incidentes na
operacdo, bem como as possibilidades de isencdes e/ou redugbes dos valores destes. Também sdo
apresentadas todas as etapas do projeto em desenvolvimento, que inclui as obras de infraestrutura e as
licencas dos drgdos anuentes e a interface com os tramites administrativos do processo de importacao.

MATERIAIS E METODOS

A discussdo e proposicdo de metodologia serdo feitas com base na definicdo e detalhamento das
etapas administrativas/fiscais, a serem seguidas para possibilitar a efetivacdo do acordo, com recebimento dos
equipamentos doados, com destaque para processo de decisdo sobre a forma de nacionalizagdo, detalhando os
procedimentos da Receita Federal, as providéncias e correspondentes documentos necessarios para
comprovagdo da doacdo dos equipamentos do Instituto Fraunhofer para Sabesp. Também sera discutido o
procedimento de solicitacdo de redugdo de taxa de importacdo para equipamentos sem similar nacional, bem
como a identificacdo, forma de célculo e valor de todos os tributos incidentes na importagdo sob a forma de
doacéo e as providéncias da Sabesp para despacho aduaneiro dos equipamentos a serem recebidos no Porto de
Santos.

Etapas de um Processo de Importacao

O processo de importacdo compreende a entrada temporaria ou definitiva, em territério nacional, de
bens procedentes de outros paises. Tecnicamente, divide-se nas fases: administrativa, fiscal e
nacionalizacéo.



A administrativa consiste dos procedimentos necessarios para efetuar uma importagdo, que sdo
aplicados de acordo com a operacdo e/ou tipo de mercadoria a ser importada. Nesta fase a empresa
deve providenciar sua habilitacdo na Secretaria da Receita Federal (SRF) no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex), também conhecida como habilitacio no RADAR - Ambiente de
Registro e Rastreamento da Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros. Este sistema da Receita Federal é
usado para monitor e analisar as opera¢Ges de importadores e exportadores em tempo real. A
habilitacdo da empresa requer o atendimento a uma série de exigéncias, com comprovacdo de
registros e certiddes, por parte desta. Depois de deferida a habilitacdo em nome da empresa (pessoa
juridica), esta pode credenciar seus representantes legais para a pratica das atividades relacionadas ao
processo de importagio no sistema informatizado Siscomex. E através deste que o importador registra
as informacBes da operagdo importacdo, iniciando pela solicitagdo de licenga de importagdo (LlI),
quando exigida. Este documento eletrénico - a LI, deve ser preenchido "online" pelo importador ou
por seu despachante aduaneiro e envolve a autorizagdo para importar, que se completa com a emisséo
da licenca de importacédo.

A fase fiscal é caraterizada pelo despacho aduaneiro, que ocorre mediante o recolhimento de tributos
e se completa com a retirada fisica da mercadoria.

E por fim, a nacionalizagdo, que é a sequéncia de atos que transfere a mercadoria da economia
estrangeira para a economia nacional. Esta fase compreende o despacho aduaneiro, mediante o
recolhimento de todos os tributos incidentes na importacdo, e que se completa com a retirada fisica da
mercadoria da alfandega.

Definic6es, Nomenclaturas e Documentos de um Processo de Importagéo

Para melhor entendimento do processo de importacdo sdo apresentados conceitos, esclarecimentos
sobre nomenclaturas usuais e documentos proprios deste tipo de operacao.

O primeiro passo para importacdo de uma mercadoria é confirmar com o fornecedor a sua
classificacdo fiscal ou nomenclatura. Esta classificagdo das mercadorias é ordenada por cddigos, de acordo
com sua natureza e caracteristica, relacionando as informagdes basicas para que se possa identificar a
incidéncia de impostos, de acordos internacionais e de normas administrativas relativas a cada mercadoria.
Existe o Sistema Harmonizado (SH), que é um método internacional de classificacdo de mercadorias com 6
digitos e a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), adotada pelos parceiros do Mercosul, que tém oito
digitos, sendo os seis primeiros formados pelo SH, enquanto o sétimo e oitavo digitos correspondem a
desdobramentos especificos atribuidos no &mbito do Mercosul. A correta classificagdo é imprescindivel, pois
com base no cédigo de classificacdo é que serdo orientados todos os procedimentos a serem seguidos no
processo de importacdo, que inclui solicitagéo de licencas aos 6rgéos anuentes e identificagdo dos tributos e as
possibilidades de isencdes ou reducdes destes. Assim, no caso de duvidas sobre o codigo da mercadoria, é
recomendavel consultar uma Unidade da Receita Federal do domicilio fiscal do importador.

Outra questdo importante a ser considerada num processo de importacdo é a forma de transporte da mercadoria
e as responsabilidades dos entes envolvidos (importador/exportador), relativas a esta operagdo, Assim foram
criadas regras para administrar conflitos oriundos da interpretacdo de contratos internacionais firmados entre
exportadores e importadores com relacio a forma de contratacdo, forma de transporte, seguros,
responsabilidade sobre perdas e danos. Estas formas de contratacdo do transporte, denominados de Incoterms,
sdo termos internacionais de comércio para facilitar o comércio entre vendedores e compradores de diferentes
paises, que pode ser via aérea, maritima e ferroviaria. No projeto Sabesp-Fraunhofer esta sendo contratado o
transporte via maritima e duas modalidades de Inconterms, explicitadas a seguir:

e CIF (Cost, Insurance and Freight), onde o exportador tem que entregar a carga a bordo do navio, no
porto de embarque, com frete e seguro pagos e sua responsabilidade acaba no Porto de destino da
cargae

e CPT (Carriage Paid to), onde o exportador devera pagar as despesas de embarque da mercadoria e seu
frete internacional até o local de destino designado, ou seja, no local indicado pelo importador no
contrato. Neste caso, ndo esta incluido o seguro.

Para realizacdo de um processo de importacdo sdo emitidos documentos pelo importador, e autorizados por
exportador e transportador e solicitadas anuéncias a 6rgdos governamentais.
Dentre os documentos emitidos pelo importador e a autorizados por 6rgdos governamentais estao:

e Licenca de Importacéo (LI): Documento eletrdnico registrado pelo importador no SISCOMEX, que
contém informagdes acerca da mercadoria a ser importada e da operacdo de importacdo de maneira
geral, tais como importador, exportador, pais de origem, procedéncia e aquisi¢do, regime tributario,
cobertura cambial, entre outras. Dependendo da classificagdo NCM da mercadoria, esta pode estar
dispensada da solicitacdo de licenga ou estar sujeita ao licenciamento automatico ou nao-automatico.



No caso de dispensa, pode-se proceder ao embarque da mercadoria no exterior, iniciando pela
autorizacdo de embarque. Nos casos, da exigéncia do licenciamento, que podera ser automatico ou
ndo automatico conforme o produto ou operacdo de comércio exterior, serd necessario uma Licenca
de Importacgéo (LI) com autorizacdo prévia de um ou mais 6rgdos anuentes €, apds sua emissao sera
possivel iniciar a autorizacdo de embarque da mercadoria Nesta situacéo, o importador (ou seu
representante legal) devera registrar a L1 no Siscomex.
e Declaracdo de Importagdo (DI): Documento que reline todas as informagdes comerciais, cambiais e
fiscais necessarias para realizacdo do desembaraco da mercadoria.
e Comprovante de Importacdo (CI). Documento que comprova a nacionalizacdo da mercadoria
importada, mediante o pagamento dos impostos exigidos na operag&o.
Dentre os documentos fornecidos pelo exportador e que comprovam a operagdo de importacéo, estdo
a fatura e o Packing List. A fatura é o documento emitido pelo exportador no qual estdo descritas as
caracteristicas da mercadoria e pode ser emitida como Proforma Invoice e comercial Invoice. A
Proforma Invoice é um documento internacional emitido pelo exportador (ou doador) que descreve o0s
termos da importacdo, formalizando o foi tratado pelas partes. No caso de necessidade de LI, esta sera
providenciada com base nos dados desta fatura. J& a Comercial Invoice é o documento imprescindivel
liberacdo da mercadoria em seu pais e corresponde a uma nota fiscal internacional e deve acompanhar
a mercadoria a ser embarcada. Da mesma forma, o Packing List, documento que relaciona as
mercadorias embarcadas dentro de suas respectivas embalagens (contéineres, caixas), também deve
acompanhar a mercadoria para instruir seu embarque e desembaraco.
Com relacdo aos documentos pelo exportador, destaca-se o conhecimento de embarque, que serve
para transferir a propriedade da carga e nele devem constar dados bésicos do remetente, destinatério
(importador) e da mercadoria. Este documento é necessario para transporte das mercadorias até o
Porto de destino, neste caso.
A proxima etapa é o desembaraco aduaneiro, que inclui servicos como remocdo destes
equipamentos/mercadorias do porto de para um terminal retoportoario alfandegado - TRA, onde ficam
armazenados até sua liberagdo, que ocorre ap6s verificacdo destes e pagamento dos tributos incidentes
na operacdo de importacdo. Conclui-se assim a fase fiscal e consequente processo de nacionalizagéo,
com a transferéncia das mercadorias da economia estrangeira para a nacional.

Impostos incidentes na operacéo de importagao

Para liberacdo dos equipamentos h& necessidade de recolhimento dos seguintes impostos e
contribuic@es incidentes na importacéo:

e Imposto de Importagdo (Il), que incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador
sua entrada no territério nacional (federal);

e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): que incide na saida de produtos
industrializados nacionais e na entrada de produtos industrializados de procedéncia
estrangeira (federal);

e Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) também incide
sobre os bens importados em geral, sendo necessario seu recolhimento para liberacdo da
mercadoria importada (estadual);

e PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo (federais).

A seguir, segue esclarecimentos sobre imposto de importacdo e possibilidade de reducdo temporéria
de aliquota, quando aplicavel e ICMS.

Para o imposto de importacdo, a aliquota est4 indicada na Tarifa Externa Comum (TEC), ou seja, é
dada em funcdo do cddigo NCM do equipamento (adaptado do site da Receita Federal). Para este
imposto ha possibilidade de redu¢Bes de aliquota, pelo regime de Ex-tarifario, que é a concessao de
reducdo temporaria da aliquota do imposto de importacdo de bens de capital (BK) e de informatica e
telecomunicacdo (BIT) para mercadorias sem producdo nacional equivalente. Ou seja, representa uma
reducdo no custo do investimento, pois é uma concessao tarifaria que reduz a aliquota de imposto de
importagdo de bens de capital (BK) e bens de informatica (BIT) para 2% (diante de uma aliquota
média de 14% ou 18%). Trata-se de um excelente beneficio, sobretudo considerando que esta reducao
tem impacto nos diversos impostos subsequentes: IPI, PIS, COFINS e ICMS.

Para solicitacdo de redugdo de impostos de importagdo para um bem capital é necessario preencher
um formuldrio, disponivel no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), providenciar a documentacdo exigida (os anexos). Neste formulario sdo solicitadas
informacBes da empresa solicitante, dados técnicos sobre o produto, previsdo de importacao,
investimentos e objetivos vinculados ao pleito, dentre outros. O pedido é encaminhado pelo correio,



em via impressa, juntamente com a copia em meio eletrénico, contendo arquivo com cépia integral do
pleito e material para ser disponibilizado para consulta publica. Este material é protocolado na
Secretaria de Desenvolvimento da Producdo (SDP) do MDIC, que é o 6rgdo responsavel pelo
processamento dos pleitos de concessdes ou alteracGes de ex-tarifario e posteriormente, passa pela
andlise do pleito para concessdo da reducdo de imposto, que inclui a analise dos documentos, com
relacdo a descricdo e classificacdo do produto, disponibilizacdo do texto encaminhado pela solicitante
para consulta publica no site do MDIC e analise do processo e publicacdo do resultado. O prazo
médio para andlise do pleito é de noventa dias. No caso da Sabesp, este ocorreu comparecer favoravel
dentro do prazo estipulado. Ap6s concessdo o responsavel pelo processo recebe e-mail comunicando a
concessdo. Além disto, a lista de concessdes é disponibilizada no site do MDIC e publicada no diério
oficial.

Para o ICMS, que é um tributo de competéncia estadual, ndo ha uma regulamentacdo Unica para esse
imposto, sendo que cada Estado e o Distrito Federal tém sua propria legislagdo. Além disto, as
aliquotas variam em funcédo da essencialidade da mercadoria importada.

Para estimativa dos valores a serem pagos, pode-se utilizar o Simulador do Tratamento Tributario e
Administrativo das Importagfes, disponivel no site da Receita Federal. Os tributos sdo calculados,
inicialmente, com base nas aliquotas incidentes sobre a importagdo, como o imposto de importacdo
(11), as contribuicdes sociais PIS e COFINS, o IPI e 0 ICMS.

Processo de importagdo sob a forma de doacéo

A diferenca com relacdo a um processo normal de importacdo é que neste ndo haverd cobertura
cambial, ou seja, ndo haverd necessidade de pagamento do valor dos equipamentos por se tratar de
uma doacdo. Assim, para que este processo possa iniciar € necessaria a emissdo de Proforma
Invoice, que é um documento internacional emitido pelo exportador (ou doador), imprescindivel para
que o importador (beneficidrio da doacdo) possa liberar as mercadorias em seu pais e de Carta de
Doacdo, que é um documento de confirmacdo da doacdo, emitido pela entidade doadora e
reconhecido pela Camara de Comércio ou Consulado brasileiro no pais de origem.

O Proforma Invoice para recebimento de doagdo internacional deve ser emitido em papel timbrado
pelo doador, com dados do fornecedor do equipamento doado. Neste documento deve constar o
importador (beneficiario da doagéo) e todas as informagdes técnicas do equipamento doado, nome e
endereco do fabricante, nome e endere¢o da instituicdo doadora, codigo NCM da mercadoria, pais de
origem, moeda (valor total), bem como a descri¢do de todos os itens a serem importados e a
respectiva quantidade, peso liquido e peso liquido total, embalagem onde estd cada item/produto,
embalagem de transporte, custo estimado de transporte, tipo de transporte- Inconterms, locais de
embarque e desembarque. Neste documento consta o valor total, mas por se tratar de doacdo, a
importacdo € sem cobertura cambial, ou seja, sem pagamento do valor da mercadoria, mas com
pagamento de tributos por parte do beneficiario.

Ja a Carta de Doagdo é¢ um documento emitido pela instituicdo doadora com assinatura e
identificacdo do representante desta, devidamente traduzida para o portugués e reconhecida no
Consulado brasileiro no pais de origem. A via original deste documento com data recente, deve ser
apresentada pelo importador no momento do despacho aduaneiro.

Caso seja necessaria a solicitacdo de LI, esta operacdo sera realizada de forma eletronica no sistema
Siscomex, com base nas informac¢6es dos Proforma Invoice e das Cartas de Doacéo.

RESULTADOS E CONSIDERACOES
Etapas do Processo de Importacao sob a forma de Doagdo: concluidas e em andamento

A doagdo dos equipamentos pelo Instituto Fraunhofer para Sabesp seguird pelo caminho da
importacdo sob a forma de doacdo, que inclui o recolhimento de todos os impostos e taxas incidentes
sobre a importagdo dos equipamentos, além do imposto incidente sobre a doagdo destes. Assim, temos
que seguir todos os tramites de uma importacdo normal, com a diferenca que ndo ha necessidade de
cadmbio, pois ndo pagamento dos equipamentos pela Sabesp, e o0s trdmites de uma doacdo
internacional.

Conforme discutido em materiais e métodos, nesta operacdo sdo necessarias a emissdo de Proforma
Invoice e Carta de Doagdo para cada um dos equipamentos para inicio do processo de importacéo.

No projeto em questdo, foram emitidas duas Proforma Invoice: uma para o sistema de
beneficiamento de biogas e outra para o reservatério de biogds. Em ambas, consta como consignatério
a Sabesp e a lista de materiais, detalhando todos os itens importados, que serdo conferidos durante o



procedimento de despacho aduaneiro no Porto de Santos. Consta também o nome do fornecedor,
nomenclatura NCM, Inconterms (forma de transporte), nome e enderego do Fraunhofer, responsavel
pela doacéo.

Da mesma forma, para cada equipamento foi emitida uma Carta de Doacéo, pela instituicdo doadora,
no caso o Fraunhofer, com assinatura e identificacdo dos seus representantes, devidamente traduzida
para o portugués e reconhecida no Consulado brasileiro em Munique. Estes documentos ja foram
emitidos e serdo utilizados para fins alfandegarios. Constam nestas cartas, além do doador, o
equipamento doado, o beneficiario que é a Sabesp, a finalidade da doacdo, com a identificacdo do
projeto da parceria entre Sabesp e Fraunhofer e respectivo objetivo e de que esta transagdo ndo tem
carater comercial (doacdo).

Ao consultar as exigéncias para importacdo dos equipamentos com relacdo a solicitacdo de licencas
(LIs) junto aos 6rgdos anuentes, com base nos codigos NCM dos equipamentos, constou-se que 0
reservatério de biogads estd dispensado de licenga de importacdo e mais recentemente, desde
23/09/2015, também o sistema de beneficiamento. Assim, foi possivel tomar as devidas providéncias
para embarque, iniciando com conhecimento de embarque eletrdnico, que é um documento a ser
providenciado pelo responsavel pelo transporte dos equipamentos, acompanhado da documentacéo
original destes.

Cabe salientar, que embora, estes equipamentos estejam isentos de licenga de importacdo, sera
necessario monitorar este processo, acompanhando todas as etapas desde a emissdo do conhecimento
de embarque até o despacho aduaneiro, pois se houver mudancas na legislacdo de importacdo, o
processo deverd ser complementado para que seja possivel sua liberagdo. Isto significa dizer que, se
até a data de emissdo do conhecimento de embarque ndo houver mudancas na legisla¢do, ndo seré
necessario pagar multa, mas serd necessdrio adequar 0 processo as novas exigéncias para que 0
equipamento possa ser liberado.

Assim estdo sendo providenciados Comercial Invoice e Packing List originais, emitidos pelas
empresas fornecedoras dos equipamentos, com data recente, para acompanhar 0s equipamentos a
serem embarcados. Além disto, foram repassadas aos fornecedores as instru¢des para providenciarem
0 embarque das mercadorias e emitir 0 Conhecimento de Embarque (“Bill of Landing”). Neste
documento devem constar dados da Sabesp como seu endereco e CNPJ e indicagdo do endereco do
receptor do Container no Porto de Santos, no caso, do despachante contratado para desembaraco
aduaneiro. Deve constar também no conhecimento de embarque maritimo a classificagdo fiscal da
mercadoria e dados como peso, dimensdes, taxas.

Na Sabesp, estes procedimentos de importacdo, estdo sob a responsabilidade da diretoria financeira,
com profissional habilitado para operar no sistema Siscomex, da Receita Federal, citado
anteriormente.

Como o transporte dos equipamentos é de responsabilidade do Fraunhofer, na negociagdo com o0s
fornecedores, esta incluiu o transporte dos mesmos no seguinte regime:

e Para o sistema de beneficiamento de biogas, esta especificada a entrega no regime “CIF Franca”,
ou seja, foram contratadas as despesas de embarque do equipamento e seu frete internacional, via
maritima até o Porto de Santos, onde acaba a responsabilidade do fornecedor, ficando o transporte até
Franca sob a responsabilidade do Fraunhofer (parceira do acordo). Embora o seguro, do transporte da
Alemanha para o Porto de Santos esteja incluido, nesta modalidade de contratagdo, a Sabesp também
ird contratar seguro, de forma que a assegurar a carga até o local de destino, que é a ETE Franca.

e Para o reservatério de biogés, esta especificada a entrega no regime “CPT- Franca”, ou seja, foram
contratadas todas as despesas de embarque do equipamento e seu frete internacional, via maritima até
o0 Porto de Santos e transporte terrestre até Franca (CPT- Franca), sendo que a responsabilidade do
exportador acaba em Franca. Esta modalidade de contratagdo ndo tem cobertura de seguro e assim a
Sabesp contratard o seguro para todo percurso.

Apds embarque, com a chegada dos equipamentos no Porto de Santos, inicia-se outra etapa, que € 0
desembaraco aduaneiro. Para esta etapa estd sendo contratado pela Sabesp despachante aduaneiro, que
devera além de rastrear todo processo de envio dos equipamentos, desde o embarque na Alemanha até
o desembarque no Porto de Santos, realizar os servigos de remocdo dos equipamentos do Porto para o
terminal retroportoario alfandegado- TRA da empresa contratada, em &area coberta e armazenagem
destes até sua liberacdo. Esta ocorre mediante pagamento dos tributos incidentes na operacdo de
importacdo pela Sabesp, via despachante aduaneiro, e consequente processo de nacionaliza¢do, com a
transferéncia dos equipamentos do Instituto Fraunhofer para a Sabesp. Neste, a Sabesp deverd
apresentar as cartas de doacdo originais dos equipamentos, acompanhadas da traducdo em portugués,
as faturas comerciais e "Packing List" destes.



Concluida esta etapa, a Sabesp podera encaminhar documentagédo referente aos equipamentos ao seu
almoxarifado em Santos para emissdo de nota de simples remessa, possibilitando o transporte
terrestre dos equipamentos até o local de sua instalacdo, na ETE Franca.

Com relacgédo aos tributos incidentes no processo de importacdo sob a forma de doacdo, apresenta-se a
seguir, a forma de célculo dos tributos a serem recolhidos para liberacdo dos equipamentos e os
correspondentes valores, em funcdo de cada equipamento. Para reducdo deste custo, procurou-se
identificar as possibilidades de reduces de aliquotas dos impostos incidentes neste processo.

Por tratar-se de equipamentos sem similar nacional, iniciou-se pela solicitacdo de reducdo do imposto de
importacdo, com preenchimento da documentacdo para pleito de Concessdo de Ex-tarifario para os dois
equipamentos a serem doados. Com relacdo ao sistema de beneficiamento, a nomenclatura NCM se enquadra
como bem capital — BK e assim foi possivel pleitear a reducdo temporaria da aliquota de imposto de
importacdo de 14% para 2%. Esta foi concedida em 24/11/2015, apds andlise do pleito no MDIC, com
vigéncia até 30 de junho de 2017.

Ja com relacdo, ao reservatorio, a nomenclatura, que foi adotada ndo se caracteriza como BK e assim o pleito
ndo foi analisado, a menos que esta nomenclatura fosse substituida e o que implicaria em anuéncia de outros
6rgdos. Neste caso, sem a reducdo de imposto de importacdo, sera necessario a aliquota de 18% sobre este
equipamento, quando do seu desembaraco.

Os demais impostos federais que incidem na operacdo de importacdo sdo PIS e CONFINS, com aliquota de
2,1% e 10,65%, respectivamente e IPI com aliquota zero e CIDE, que néo se aplica no caso do projeto Sabesp-
Fraunhoder.

Com relagdo aos impostos estaduais, 0 mais significativo é o ICMS, que no caso da Sabesp espera-se que a
aliquota seja de 8,8%. Apds estudo e consulta a legislacfes que preveem isencdo fiscal para atividades com
uso do biogés para geragdo de energia elétrica, cogeragcdo ou biometano, nas quais a Sabesp ndo se enquadra e
consultado a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo sobre possiveis isengdes de ICMS, ndo foi possivel
encontrar um caminho para obtencéo desta isencdo pela Sabesp.

Para determinar a base de célculo do ICMS, soma-se ao valor aduaneiro, o 1, o IPI, o préprio ICMS (célculo
“por dentro”), e quaisquer outros tributos incidentes sobre a importacéo e das despesas aduaneiras referentes a
importacdo. O total exato das despesas aduaneiras s6 podera ser conhecido apds a chegada da mercadoria no
Porto de Santos, durante o desembaraco aduaneiro.

Base de Calculo = (Valor Aduaneiro + Il + IPI + PIS + COFINS + Taxa Siscomex + Demais Despesas*) + (1
- Aliguota devida do ICMS)

Com esta divisdo inclui-se o ICMS na base de célculo e por esta razdo é chamado de "calculo por dentro”.
Com a base de céalculo determinada, aplica-se sobre este valor a aliquota do ICMS e obtém-se o valor do
imposto a ser recolhido na importacgéo.

Determinada, a base de calculo do ICMS é possivel calcular o valor estimado do ICMS a ser pago, que é
encontrado pelo produto base de calculo e da aliquota definida em cada legislagdo estadual e a, conforme
discriminado abaixo:

Valor do ICMS = Base de Calculo x Aliguota devida do ICMS

Outro imposto, que a principio, deve ser recolhido sobre o valor dos equipamentos doados ou valor aduaneiro
é 0 imposto de doagdo, o Imposto sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos
— ITCMD, da ordem de 4%.

A seguir planilha com forma de célculo dos tributos, indicando a base de célculo de cada um e os valores das
aliquotas incidentes. Algumas destas informacGes podem sofrer alguma alteragio no momento do
desembarago aduaneiro.

A Tabela 1, a seguir, apresenta um resumo dos tributos federais incidentes importacdo via docdo do sistema de
beneficiamento e reservatério de biogas, bem como sua base de calculo e correspondentes aliquotas. Com
relagdo a valores, em euros e reais, estes ndo sdo apresentados neste estudo, pois 0s valores exatos s serdao
conhecidos ap6s recebimento dos equipamentos e apuragdo de todo investimento e carga tributéria incidente
nesta operagdo. Além disto, trata-se de um acordo de cooperacao e divulgacdo referente aos equipamentos
doados, deve ser previamente acordado.

Da mesma forma, a Tabela 2 resume os impostos estaduais incidentes neste processo.



Tabela 1 — Tributos federais incidentes na importacéo do sistema de beneficiamento e reservatorio de biogas.

Tributos Federais ; } i . .
. Aliquota (%) [Aliquota (%) |Base de célculo de cadatributo [Valor do Tributo
Incidentes
Sisterma de *Consulta no Simulator do Tratamento Tributério e
Impostos Federais L L. Administrativo das Importacdes da Receita Federal
. Beneficiament |Reservatdrio ) . .
Incidentes o (http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/BuscaN
CM.jsp)
iro : i +
!mposto Eje 200 1800 VanrAduanelro, : Equipamento Valor Aduaneiro *II
importacao -1l Transporte Maritimo
PIS 210 210 Valor Aduaneiro wt Valor dof(Valor Aduaneiro+
Imposto de Importacéo (Il) I*PIS
Valor Aduaneiro + Valor do((Valor Aduaneiro+
COFINS 10,65 10,65 .
Imposto de Importagdo (II) + 11 + PIS)* COFINS
LTS;S:S; sobre Valor Aduaneiro + Valor do
. 0,00 0,00 Imposto de Importacdo (II) +|isencdo neste caso
Industrializados -
IPI valor PIS+valor C
CIDE 0,00 0,00 nao se~ aplica nesta
operacdo
Total Impostos Federais 11+ PIS +COFINS

Tabela 2 — Tributos estaduais incidentes na importacdo do sistema de beneficiamento e reservatdrio de biogés.

Tributos Estaduais

Incidentes

Aliquota (%)

Aliquota (%)

Base de calculo de
cada tributo

Valor do Tributo

Impostos
Equipamento

/|Sistema de
Beneficiamento

Reservatdrio

*Lei Estadual 10.705/2000

Imposto sobre a
Circulacéo de

(Valor Aduaneiro + 1l
+ IPI + PIS + COFINS
+ Taxa Siscomex +

(Valor Aduaneiro +
I+ IPI+PIS +
COFINS + Taxa

Direitos — ITCMD

Quaisquer Bens ou

Mercadorias e 8,80 8,80 . Siscomex + Demais
x Demais Despesas*) + .
Prestacdo de . 7 |Despesas*) + (1-
. (1 - Aliquota devidal| , . .
Servicos - ICMS do ICMS Aliquota devida do
) ICMS) *ICMS
Imposto sobre
Transmissao Valor Aduaneiro +
"C Mortis" Valor do | to de|. .
aus~a ortis e 4,00 4,00 alor o~ mposto de isencdo neste caso
Doacéo de Importacdo  (II) +

valor PIS+valor C

Total Impostos Estaduais

ICMS + ITCMD




Andamento do Projeto

No projeto de cooperagdo foi estabelecida uma série de atividades, acordadas de comum acordo, entre Sabesp
e Fraunhofer e definidas as responsabilidades das partes. A seguir sdo listadas todas as atividades previstas no

projeto:
[ )

Elaboracédo da Proposta de Projeto e aprovacdo da ABC — Agéncia Brasileira e Cooperagéo.
Celebracdo de Acordo de Cooperacdo entre Sabesp e Fraunhofer (36 meses a partir de 8 de outubro
de 2015)

Construcdo das bases civis para recebimento dos equipamentos, aguardando equipamentos para ser
concluida.

Implantagio de sistema elétrico de SPDA em andamento.

Etapas para viabilizar o recebimento dos equipamentos doados pelo Instituto Fraunhofer para Sabesp,
seguindo o caminho da importacéo sob a forma de doacao:

o Providéncias para importagdo, como habilitacdo da Sabesp e de seus representantes legais no
Siscomex, consultas sobre classificacdo de mercadorias, verificacdo da necessidade de
licenca de importacdo para os equipamentos doados e viabilizacdo de recursos pela Sabesp
para pagamento das taxas incidentes nesta operacéo.

o Providéncias de processo de doagdo, que inclui documentagéo que ateste este processo, como
carta de doacgéo e proforma invoice, devidamente reconhecimentos no Consulado-Geral do
Brasil em Munique, no caso desta doacao.

o Providéncias para instrucdo do embarque para que os fornecedores possam emitir o
Conhecimento de Embarque.

o Desembarago aduaneiro, que inclui contratacdo de despachante aduaneiro, recebimento e
liberacdo dos equipamentos no Porto de Santos, mediante pagamento dos tributos incidentes
numa operacdo de importacdo e consequente nacionalizacdo da tecnologia.

o Entrada no almoxarifado de Santos e transporte para Franca.

o Transporte dos equipamentos para ETE Franca.

o Incorporacdo dos equipamentos no ativo da empresa.

Projeto e Construgdo da linha de biogés, que inclui a construgdo de uma linha de biogas para envio do
biogas produzido nos digestores da ETE e seu armazenamento no reservatorio de biogas, a ser
instalado e posterior envio ao sistema de beneficiamento de biogas. Este processo esta em andamento
e serd concluido ap6s recebimento dos equipamentos doados.

Instalacdo do reservatorio de biogas, do sistema de beneficiamento e do posto de abastecimento de
biometano, apos recebimento dos equipamentos doados.

Planejamento conjunto da Sabesp e Fraunhofer das atividades de partida do sistema em
desenvolvimento.

Comissionamento e posta em marcha, sendo planejado.

Capacitagdo de pessoal técnico e operacional, a ser realizada ap6s conclusdo da implantacéo de todo
projeto.

Adaptacdo de frota de veiculos para uso do biometano.

Operacdo do sistema.

Validacédo da tecnologia instalada, com supervisdo e acompanhamento dos respectivos fornecedores e
de profissionais da Fraunhofer.

Monitoramento da planta de beneficiamento e da qualidade do biometano produzido e da resposta dos
veiculos adaptados.

Solicitacdo de aprovacdo do biometano como biocombustivel para uso em veiculos (ANP — fase de
uso experimental), apresentando resultados de caracterizagdo do biometano e de testes com uso do
biometano nos veiculos adaptados.

Contabilizac8o dos custos de implantacéo e de operacdo do sistema.

Planejamento da expansédo do uso do biometano apds aprovagdo como uso pela ANP.

Com relacdo aos investimentos da Sabesp estdo a contratacdo das seguintes obras, instalacBes e
projetos para montagem do sistema de beneficiamento na ETE Franca, como: construcdo de bases e
instalagcdes para montagem sistema de beneficiamento de biogas e do posto de abastecimento de
biometano, instalacdo do sistema elétrico e sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA)
para estas instalagdes e construgdo da linha de biogas, bem como contratacdo do projeto de combate e
protecdo contra incéndio para as instalacdes da ETE Franca e posterior, execucdo deste, com emissdo



de auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB), além do pagamento de todos os tributos
incidentes no processo de importacdo via doacdo (Il- imposto de importagdo, I0F, Confins, ICMS,
imposto de doacgdo) e dos servicos de contratacdo de despachante aduaneiro para liberacdo dos
equipamentos. Além destes custos inerentes a execucdo do projeto, sera necessaria a aquisicdo de
gases de calibracdo para o sistema de beneficiamento e de chama piloto para flare, a conversdo de
veiculos para uso de biometano, a emissdo de licenca de operacdo e 0 monitoramento do biogas e
biometano, de acordo com as exigéncias dos 6rgaos anuentes.

No atual estagio, estdo em fase de conclusdo, as obras das bases e do sistema elétrico e em fase de
contratagdo alinha de bhiogas e o projeto do corpo de bombeiros. Tanto a obra das bases como a da
linha de biogas tem interface com a instalagdo dos equipamentos a serem doados, que estdo na
dependéncia da emissdo de licenca de importacdo para serem embarcados para o Brasil.

CONCLUSAO

Com base na avaliacdo deste documento, observa-se que a fase critica deste projeto, desde o seu
inicio foram os tramites administrativos, com ddvidas na forma de viabilizar a vinda dos
equipamentos da Alemanha para o Brasil e de como nacionaliza-los, para posterior incorporacdo ao
patrimdnio da Sabesp. Uma vez definido que a doagdo seria pelo caminho da importagdo sob a forma
de doacdo, iniciou-se outra etapa de viabilizar a documentagdo e seguir os tramites necessarios, que
inclui habilitacdo da Sabesp para importacdo de mercadorias no sistema da Receita Federal,
verificacdo da necessidade de solicitagdo de licenga de importacdo e das demais etapas do processo de
importacdo, contratacdo de despachante aduaneiro, atendimento de procedimentos para obtengdo de
reducdo de tributos e a viabilizacdo de recursos para pagamento de todos os tributos incidentes sobre
um processo desta natureza. O atraso em alguns destes tramites, aliado a falta de dominio neste tipo
de operacgdo, vem interferindo diretamente no andamento das obras de infraestrutura, pois a concluséo
das obras depende do recebimento dos equipamentos que serdo implantados na ETE Franca para
produgdo do biometano para uso veicular.
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