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Contexto

O marco regulatdrio do setor de saneamento criado pela lei federal no11445 de
2007 possui trés pilares: o planejamento, a gestao associada dos servicos e a
regulacdo. A referida lei exige que a prestacao dos servicos seja baseada em planos
municipais de saneamento.

* Para exercer a gestao dos servicos a lei prevé que os municipios podem se associar
a outros municipios ou ao estado da federacao a que pertencem e finalmente a lei
estabelece que cada municipio deve contar com uma entidade reguladora para
regular e fiscalizar a prestacao dos servicos.

 Um dos principais objetivos da lei seria facilitar alcancar a meta da universalizacao
dos servicos, entretanto decorrido mais de dez anos de sua vigéncia este objetivo
se encontra longe de ser alcancado.




Contexto

* Diante deste quadro Governo Federal decidiu empreender uma minirreforma da
lei na qual propde uma maior concorréncia narenovagao dos contratos de
concessao e um regulador nacional para uniformizar os mecanismos regulatérios no
pais.

* A proposta para aumentar a competicdao no pais vem pelo artigo 10-A da medida

provisoria que tem a seguinte redacao.

“Art. 10-A - Nas hipodteses legais de dispensa de licitacdao, antes da celebracao de contrato de programa,
previsto na Lein211.107, de 2005, o titular dos servicos publicara edital de chamamento publico visando a
angariar a proposta de manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestacao
descentralizada dos servicos publicos de saneamento.

« Com este novo dispositivo o contrato de programa podera ser celebrado com um

operador privado. O problema gerado por essa possibilidade é o de afetar o
equilibrio econémico financeiro das concessionarias estaduais atualmente
jesponséveis pela prestacao dos servicos.




Contexto

« Como estas concessionarias operam em regime de caixa Unico podem transferir
recursos de um sobre-preco cobrado dos usuarios de municipios autossuficientes
financeiramente para usuarios de municipios cujo o servico nao tem viabilidade
econdmica.

* Este mecanismo denominado “subsidio cruzado” pode ser afetado pela saida da
empresa estadual dos municipios maiores que financiam os municipios deficitarios
na medida que os mesmos sao 0s mais atrativos para a iniciativa privada.

* No limite poderia ocorrer que somente restariam na empresa concessionaria
estadual os municipios sem viabilidade econ6mica, ou seja, o atual equilibrio
financeiro da empresa deixaria de existir.

* Este artigo procura examinar o estado atual do esquema de subsidio vigente na
(SABESP) procurando identificar o grau de risco que a mesma teria ao se defrontar
jomo a abertura proposta pela medida proviséria do governofederal.




Metodologia

* Para entregar os subsidios cruzados a populacdao a SABESP como a maioria das
empresas estaduais de saneamento vem utilizando uma estrutura tarifaria com as
seguintes caracteristicas: (i) blocos crescentes de consumo variando entre 4 a 5
faixas de consumo; (ii) oito categorias de consumidores; (iii) cinco regides tarifarias
gue seguem proximamente suas unidades de negdcios regionais; e (iv) uma conta
minima em todas as categorias correspondente ao consumo de 10 metros cubicos
independente do que seja consumido pelo usuario.

* A seguir se apresenta a estrutura da Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
para o ano de 2016 ano para o qual serao estimados os subsidios cruzados entre
consumidores e entre municipios. Este ano foi escolhido por que era o ultimo ano
gue o SNIS disponibiliza dados a nivel de municipios




Estrutura Tarifaria SABESP

Classes |Unidade Classes |Unidade
Classes de . Tarifas | Tarifas de Tarifas | Tarifas Tarifas .
Unidade de ) de de ) de de ) Tarifas de
consumo de agua -]esgoto - de agua -] de esgoto| de agua -
3/mé Cobranca RS RS consumo | Cobrang RS RS consumo | Cobranc RS esgoto - R$
MS/MES m3/més |a - m3/més |a
Residencial / Social (i) Residencial / Favelas Residencial / Normal
O0alo por més 7,59 7,59 O0al0 por més| 5,79 5791 0al0 por més| 22,38 22,38
11 a 20 por m3 1,31 1,31] 11 a 20] por m3 0,66 0,66] 11 a 20] por m3 3,5 3.9
21 a 30 por m3 4,64 4,64] 21 a 30] por m3 2,19 2,191 21 a 50] por m3 8,75 8,75
31 a 50 por m3 6,62 6,62] 31 a 50] por m3 6,62 6,62] > 50 por m3 9,64 9,64
> 50 por m3 7,31 7,31] =50 por m3 7,31 7,31 I
Comercial / Entidade de Assisténcia Social (i) Comercial / Normal Industrial
Oalo por més 22,47 22,471 0alo0 por més| 44,95 44951 O0al0 por més| 44,95 44,95
11 a 20 por m3 4,37 4,37] 11 a 20] por m3 8,75 8,75] 11 a 20] por m3 8,75 8,79
21 a 50 por m3 8,42 8,42 21 a 50| por m3 16,76 16,76] 21 a 50f por m3 16,76 16,79
> 50 por m3 8,74 8,74] > 50 por m3 17,46 17,46] > 50 por m3 17,46 17,44
Publica com Contrato (iii) Publica sem Contrato
O0alo por més 33,68 33,68] 0al0 por més 44,95 44,95
11 a 20 por m3 6,55 6,55] 11 a 20} por m3 8,75 8,75
21 a 50 por m3 12,61 12,61} 21 a 50 por m3 16,76 16,76
> 50 por m3 13,1 13,1} > 50 por m3 17,46 17,46
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Histogramas de Consumo

Histograma Baixa Renda 2013
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Metodologia de Analise
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Resultados do Subsidios entre
consumidores

Demonstrativo do Subsidio cruzado entre Consumidores e Categorias e seu financiamento

Subsidios (-) e

Categorias Receita em RS Custos em RS Financiamento (+)em
RS
| = |UsuariosSubsidiados |
Tarifa social 49.747.107 139.440.265 -89.693.158
Tarifa Normal 3.054.520.534 3.757.676.064 -703.155.530]
N3o Residencial 4.603.923.310 4.792.505.462 -188.582.152
Sub total (1) 7.708.190.950 8.689.621.790 -981.430.840]

Tarifa Social 5.116.748 4.199.503 917.245
Tarifa Normal 3.100.096.458 2.119.582.863 980.513.594
Sub total (2) 3.105.213.206 2.123.782.367 981.430.840]
Total Geral (1+2) 10.813.404.156 10.813.404.156 0




Resultados do Subsidio entre Municipios

Municipios Subsidiados Totalidade dos Municipios Porcentagem
Populagdo em — . . — : — :
1000 hab Quantidade Subsidio Quantidade Receita Tarifaria Quantidade Subsidio/Receita
em RS em RS Subsidiados/Total Tarifaria
0-5 64| -14.347.037 139 141.469.879] 46,0% 10,1%
5a10 32] -14.514.856 61 148.699.991 52,5% 9,8%
10a 50 45| -41.373.490 100 748.964.153 45,0% 5,5%
50-100 9 -50.472.266 28 804.845.956] 32,1% 6,3%
SUB-TOTAL 150] -120.707.648 328 1.843.979.978| 45,7% 6,5%
>100 4 -13.317.886 38 9.147.469.891 10,5% 0,1%




Conclusoes do subsidio entre
consumidores

Com relagao aos subsidios cruzados ao consumidor entregue pela estrutura tarifaria
do tipo BBC empregada pela SABESP se conclui que:

e A estrutura tarifaria de blocos crescentes de consumo nao tem capacidade de
focalizar de forma adequada o subsidio para as populacdes mais pobres;

* Os incentivos resultantes deste tipo de estrutura do tipo BBC n3o estao sendo
suficientes para induzir um consumo racional da agua, muito pelo contrario estao
induzindo a consumos elevados chegando mesmo a niveis de 30 m3/més;

* Existe claramente um erro de inclusao nesta forma de entregar subsidios dado que
0s mesmos estao sendo capturados por consumidores de estratos superiores de
renda que podem pagar o custo real da prestacao dos servicos;
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Conclusoes do subsidio entre
consumidores

e Os subsidios estao contribuindo de forma negativa para a meta de universalizacao
na medida em que desperdica recursos financeiros consideraveis em subsidiar
consumidores que nao necessitam de ser subsidiados. Estes recursos poderiam ser
capturados pela SABESP reforcando sua geracao interna para alavancar
financiamento para a expansao dos seus sistemas; e.

* Os subsidios exigem grande montante de financiamento por parte dos
consumidores das categorias nao residenciais o que provoca a tensao da saida
destes consumidores da rede. Parte desta tensao esta sendo mitigada por
contratos especiais.
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Conclusoes do subsidio entre Municipios

Por outro com relacao ao subsidio entregue aos municipios se conclui que:

.0 esquema de subsidio cruzado esta mais equilibrado dado que apesar de subsidiar
mais de 100 pequenos e médios municipios o deficit financeiro resultante nao
compromete parcela significativa das receitas tarifarias da SABESP;

A eventual saida de municipios somente representaria um risco para o equilibrio
financeiro da empresa se os municipios que decidissem privatizar forem os municipios
acima de cem mil habitantes. Em particular o maior risco seria a saida do municipio de
Sdo Paulo.
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Conclusoes do subsidio entre Municipios
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Mesmo com a saida dos grandes municipios ainda seria possivel reequilibrar
financeiramente a empresa seja por um aumento tarifario plenamente suportavel
pelos consumidores seja pelo subsidio direto de fonte fiscal proveniente do
governo federal e/ou estadual.

De fato, no Programa REGULASAN do Ministério das Cidades existe a proposta de
incluir no PLANSAB um programa de subsidio direto que seria implementado pelos
municipios.



