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RESUMO

Este trabalho apresenta uma avaliacdo comparativa de conflitos pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréficas dos
Rios Italnas e Itabapoana. Para a identificacdo dos conflitos foi realizado levantamento documental,
abrangendo boletins de ocorréncia, emitidos pela Policia Militar Ambiental, a¢Ges e inquéritos civis
instaurados pelo Ministério Publico, além dos Acordos de Cooperagdo Comunitaria (ACCs). Como resultado,
observou-se que os crimes ambientais evidenciados nos boletins de ocorréncia correspondem as vocagdes
econdmicas e a dinamica de uso e ocupacédo do solo das duas bacias. Verificou-se que os conflitos tenderam a
crescer em ambas as bacias no periodo em que houve acirramento da crise hidrica (2014 a 2016) e que na
Bacia do Rio Itatnas, esse crescimento foi mais elevado, provavelmente, devido & condigdo de maior déficit
hidrico. Com expressiva vocagdo agropecuéria a Bacia do Rio Itainas demandou maior atencdo do CBH
Itatinas na arbitragem de conflitos, principalmente através dos ACCs. Na Bacia do Rio Itabapoana verificou-se
o0 surgimento de conflitos entre o setor hidrelétrico e os poderes pdblicos municipais e atividades pesqueiras.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de cooperagdo comunitaria, Crime ambiental, Déficit hidrico.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o crescimento das demandas por recursos hidricos acarretou muitos desafios em termos
da extragdo deste recurso vital, bem como da sua gestdo e alocagdo (ZANJANIAN et al., 2018). Devido a
industrializacdo e ao crescimento populacional, principalmente apds a década de 1970, o recurso hidrico
comegou a se tornar mais escasso em algumas regides, levando a intensificacdo dos conflitos entre usuarios de
agua e a necessidade da elaboragdo de mecanismos de planejamento e coordenacdo para os usos da agua,
direcionados a sua otimizacdo (ANA, 2017).

Com o passar dos anos, o conflito pelo uso da agua tornou-se cada vez mais um tema de preocupacdo na
gestao de recursos hidricos (GIORDANO et al., 2005; WOLF, 2007). Na literatura, existem varias defini¢des
de conflito pelo uso da agua, entre elas, a de que o conflito se refere a um estado no qual grupos ou categorias
estdo em desacordo em relacdo a uma dada atividade e/ou a forma como a agua é gerida. Ele pode ser
entendido como um posicionamento que varia desde a leve tensdo a violéncia absoluta (NARAIN; SINGH,
2017; SMIDT et al., 2014; BAVINCK et al., 2014).
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A distribuicdo da agua no territério, a forma de ocupacdo do mesmo pelas populagdes, a apropriacéo € 0
aumento das demandas pelos recursos hidricos entre os diferentes grupos sociais sdo aspectos que influenciam
no surgimento de conflitos pelos usos da &gua (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Pahl-Wostl (2007) ressalta
que o surgimento dos conflitos ndo se origina, necessariamente, da escassez hidrica. Outros fatores como a
forma de gerenciar a agua e a existéncia de interesses distintos, também podem favorecer o surgimento dos
mesmos. Além desses fatores, a variabilidade climatica também tem potencializado a tensao entre 0s usuarios
de agua (RIVEIRA et al., 2016).

Neste contexto, torna-se imprescindivel a existéncia de um gerenciamento dos recursos hidricos, para cuidar
de sua apropriacdo pelos diferentes grupos no territério e administrar possiveis conflitos (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997),
definiu espacos descentralizados de participacdo, entre eles o0 Comité de Bacia Hidrografica (CBH), nos quais
h& promogdo de processos de negociacdo entre os diferentes agentes publicos, usudrios e sociedade civil
organizada (JACOBI; BARBI, 2007), além de possibilitar o equacionamento de questfes complexas de forma
cooperativa (JACOBI; SINISGALLI, 2009). Essa politica estabeleceu ainda que uma das competéncias do
CBH, em sua &rea de atuacdo, é a de arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O estado do Espirito Santo, desde do ano de 2014, tem passado por longos periodos de estiagem, levando
grande parte do territorio & condicdo de déficit hidrico, fato que motivou a Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos a emitir uma serie de Resolugdes para regular o uso da dgua nas bacias capixabas. Conforme visto em
AGERH (2017), os dados de vazdo dos cursos d’agua demonstraram que o periodo de estiagem,

principalmente entre 2014 e 2016, foi o mais agudo do historico de vazbes medidas na maior parte das
estacOes fluviométricas. De modo geral, a regido Sul do estado apresenta baixo, ou até nulo, déficit hidrico,
devido, principalmente, a maior abundéncia de precipitacdo. Enquanto no Norte do estado, a quantidade de
chuvas historicamente é menor, contribuindo para um maior déficit hidrico nessa regiao.

Assim, este trabalho tem o objetivo de avaliar de forma comparativa os conflitos pelo uso da 4gua em duas
bacias hidrogréaficas localizadas no Estado do Espirito Santo, uma na regido Norte e outra na regido Sul.
Ressalta-se que este estudo é um dos resultados alcangcados no ambito do projeto de pesquisa “Diagndstico e
Prognostico das Condigdes de Uso da Agua nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Itabapoana (parte capixaba),
Itapemirim, Italnas (parte capixaba), Novo e Sdo Mateus (parte capixaba) como subsidio fundamental ao
Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos”, conduzido pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), e
pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), em parceria com a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo
(FAPES).

2 METODOLOGIA
2.1 Areade estudo

A érea de abrangéncia corresponde a porcdo do territdrio Espirito-Santense delimitado pelas Bacias
Hidrograficas dos Rios Itatinas (Figura 1), na regido Norte, e Itabapoana, na regido Sul (Figura 2).

AESABESP - Associagdo dos Engenheiros da Sabesp



Encontro Técnico

AESABESP

29° Congresso Nacional

parceiro I FA)T

8000000

7960000

de Saneamento e
Meio Ambiente ——— 2018
MG ;_r/\‘\r‘
BA /]
/18

Mucurici

Montanha

Pedro Canério

Pinheiros

3
R
®
2
E]
ful
(5
7960000

A€
(e
3
N\

S,

K
r N\ "
Rio Angelim i
‘.‘.~' Boa Esperanga ( Si?;ﬂa'l.e_us W .,
"\""‘"«"".-.._,2.----'« s — Foz natural
320000 360000 400000 440000
HIDROGRAFIA PRINCIPAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAUNAS
LEGENDA W
Hidrografia Principal
0 10 20 Km AGERH
P eirtos Hcos

FONTE CARTOGRAFICA

——

1:400.000

; Bacia Hidrografica do Rio Itainas

Hidrografia Principal.......IBG
Limite Estadual............ GEOBASESIIDAF 2
Limite Municipal.... ....IDAF Rosms
Limite Ottobacia............IEMA/IJSN [] Limite Municipal
[] Limite Estadual PROJEGAO LT
SIRGAS 2000 - 245
Dezembro/2017
Figura 1: Localizagdo da Bacias Hidrogréafica do Rio Itaunas
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Figura 2: Localizagdo da Bacias Hidrografica do Rio Itabapoana.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Itainas possui uma area de drenagem de aproximadamente 4.560 km? e abrange
completamente 0os municipios de Mucurici, Montanha, Pedro Canario e Pinheiros e parcialmente os
municipios de Ponto Belo, Boa Esperanca, Sdo Mateus e Conceicdo da Barra. De dominio federal, a por¢éo da
Bacia Hidrogréafica do Rio Itabapoana contida no Estado do Espirito Santo, possui area de drenagem de cerca
de 2.696 km2. Essa area abrange completamente os municipios de Divino de Sdo Lourenco, Guagui, Sdo José
do Calcado, Bom Jesus do Norte, Apiaca e Mimoso do Sul e parcialmente 0os municipios de Dores do Rio

Preto, Muqui e Presidente Kennedy.

Um dos critérios de escolha dessas duas bacias para fins de andlise de conflito pelo uso da &gua foi o déficit
hidrico. Com relag@o a este aspecto, a regido Sul do Espirito Santo apresenta baixo déficit hidrico, devido
principalmente a maior abundancia de precipitacdo. Por outro lado, na regido Norte, a quantidade de chuvas é
significativamente menor que na parte Sul, contribuindo para um maior déficit hidrico nessa regido (AGERH,

2017).

Além do déficit hidrico, as dindmicas populacional, econdmica e politica também foram consideradas para a
definicdo das areas de estudo. As duas bacias estdo localizadas nos dois extremos do Espirito Santo: a do
Italnas ao Norte, fazendo divisa com os estados da Bahia e de Minas Gerais, e a do Itabapoana ao Sul

limitando-se com os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

Em relacdo aos aspectos populacionais, entre os anos de 2000 a 2010 percebeu-se um aumento de 0,3% na
populagdo que compde a parte capixaba da Bacia Hidrogréfica do Rio Itabapoana. Ja na bacia do Itainas, o
crescimento registrado foi de 1,2% no mesmo periodo, taxa similar a verificada no Espirito Santo, que foi de
1,3% (IBGE, 2010). Um dos motivos que podem explicar a diferenca de crescimento populacional entre as
duas bacias deve-se a um movimento vivenciado no Brasil de migracdo da populacdo das zonas rurais para as
zonas urbanas. Como a Bacia Hidrogréafica do Rio Itabapoana ndo possui grandes centros urbanos, a tendéncia
é que a populacdo se desloque para os locais que oferecem maiores oportunidades de emprego e renda
causando, com isso, 0 processo de encolhimento ou de crescimento populacional pouco expressivo.

No que se refere a dinamica econdmica, a Bacia do Rio Itabapoana contribui de forma timida para a producédo
do Estado. As exce¢des sdo 0os municipios de Presidente Kennedy beneficiado, principalmente, pela produgédo
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de petréleo ocupando o primeiro lugar no ranking estadual do Produto Interno Bruto (PIB) per capta (IJSN,
2017) e Mimoso do Sul que esta entre os dez maiores criadores de bovinos do Espirito Santo (IBGE, 2016).
Quando a area destinada a colheita é levada em consideracdo, o principal produto cultivado na regido é o café

arabica. De acordo com Incaper (2017), no Espirito Santo 95% das lavouras de café ardbica sdo cultivadas sem
0 uso de irrigacao.

Ja a Bacia Hidrografica do Rio Itatnas contribui de maneira expressiva para as atividades agropecuarias do
Espirito Santo. Dos 8 municipios que compde a Bacia, 7 estdo inseridos no Polo do Mam&o, maior exportador
da fruta no Brasil. Outro cultivo de importante destaque é o da cana-de-aglcar. Entre os anos de 2010 a 2015
0s municipios que compde a Bacia foram responsaveis por mais da metade da cana-de-aglcar produzida em
todo o Espirito Santo. A exemplo da cana, a plantacdo de eucalipto possui grande relevancia no cenario
econdmico e na dindmica de uso e ocupacao do solo. A madeira em tora e a madeira em tora para a producéo
de papel e celulose corresponderam a 21% e 25%, respectivamente, da producdo estadual. Além disso, a area
destinada para a silvicultura (eucalipto) é a terceira com maior expressividade na Bacia, ficando atras apenas
das tipologias de pastagem e cultivos agricolas. No segmento pecudrio, a Bacia se destaca pela criagdo de
bovinos, representando 20% de toda a criacdo do Estado. O destaque vai para 0 municipio de Montanha com o
terceiro maior rebanho bovino do Espirito Santo (IBGE, 2016).

No que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, as duas bacias possuem caracteristicas diversas. A Bacia
Hidrogréfica do Rio Itaunas foi a primeira do Estado a instituir um Comité de Bacia Hidrografica (CBH) no
Espirito Santo. O CBH Itatnas foi criado por meio do Decreto 909-R de 31 de outubro de 2001 e
regulamentado pelo Decreto 3168-R de 10 de dezembro de 2012. Por outro lado, a parte capixaba da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itabapoana foi a Gltima do Estado a criar seu CBH, instituido por meio do Decreto n°
4110-R, de 05 de junho de 2017. Atualmente a diretoria provisoria est4 organizando o processo eleitoral para
constituir sua primeira plenaria.

2.2 Levantamento dos dados

Os conflitos pelo uso da &gua nas Bacias Hidrograficas dos Rios Italinas e Itabapoana foram levantados e
interpretados a partir de trés fontes secundarias: os crimes ambientais relacionados aos recursos hidricos que
foram notificados a Policia Militar Ambiental do Espirito Santo (PM Ambiental) e geraram um boletim de
ocorréncia (BO); os conflitos que resultaram em um Acordo de Cooperagcdo Comunitaria (ACC); e as Agles
ou os Inquéritos Civis instaurados pelo Ministério Publico Federal. A seguir sera descrito como se deu o
levantamento dos dados.

2.2.1 Crimes ambientais

A PM Ambiental disponibilizou todos os registros de crimes ambientais no Estado atendidos pelos batalhGes e
que geraram um boletim de ocorréncia entre os anos de 2011 e 2016. A partir disto, foram selecionados apenas
0s registros que tinham alguma relagdo com recursos hidricos. Entre os anos de 2011 a 2016 a PM Ambiental
registrou 104 boletins de ocorréncias de crimes relacionados a 4gua na Bacia Hidrografica do Rio Italnas e 52
BOs na Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana. Ndo é possivel afirmar que esse ndmero corresponda ao
numero real de crimes praticados na bacia, j& que muitos ndo chegam ao conhecimento da policia e do Estado.
H4, apenas, condicdes de entender quais foram as praticas inadequadas do uso dos recursos hidricos que
extrapolaram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e chegaram ao Sistema de Seguranca Publica
por meio da Policia Militar.

2.2. AgBes no Ministério Pablico - Conflitos judicializados

Foi solicitado ao Ministério Publico Federal (MPF) todos os registros existentes referentes a acdo do MPF na
mediacdo ou regulacdo de conflitos pelo uso da dgua nas duas bacias hidrogréficas. Na Bacia Hidrografica do
Rio Itaunas foram identificadas duas intervengdes do Ministério Publico Federal, um Inquérito Civil e uma
Acéo Civil instaurada em 2002. O mesmo numero foi identificado na Bacia Hidrogréafica do Rio Itabapoana.
Foram instaurados dois Inquéritos Civis, um no ano de 2009 e o outro, mais recente, no ano de 2015.

2.2.3 Acordos de Cooperagao Comunitarios de Uso de Recursos Hidricos- ACCs

Até o0 ano de 2015, uma medida comumente utilizada para atuar na resolucdo de conflitos era a aplicacdo de
Termos de Ajustes de Condutas (TAC). Os TACs séo acordos “[...] que o Ministério Pablico celebra com o
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violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da
situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a ag¢do judicial” (CNMP, 2017, s/p).

A crise hidrica no Espirito Santo, que teve seu pior periodo entre os anos de 2015 e 2016, levou a AGERH a
lancar uma série de Resolugdes para regular o uso da agua nas bacias capixabas. As Resolucoes 007 e 008
foram um marco na gestdo de aguas no Espirito Santo. Foi por meio delas que o Estado estabeleceu os
Acordos de Cooperagdo Comunitaria (ACCs), entendidos como:

[...] o conjunto de acBes e normas de comportamento no que tange aos usos da
agua numa dada bacia hidrogréfica, decididos coletivamente, e que garantirdo as
condic@es para o abastecimento humano, enquanto estiver vigorando o Cenario de
Alerta determinado pela Resolucdo AGERH 005/2015 emitida pela AGERH.
(AGERH, 2015c, p.1)

A adogdo dos ACCs considera a necessidade de fomentar o enfrentamento coletivo da crise hidrica e que os
CBHs sdo 0s espacgos institucionais legitimos para a formacdo de consensos e 0 estabelecimento de acordos
coletivos (AGERH, 2015c). S&o os Comités de Bacia 0s responsaveis por coordenar e validar os Acordos de
Cooperacdo Comunitaria. Posteriormente, cabe & AGERH dar legitimidade ao ACC tornando-o uma
Resolucdo com validade legal. Para levantamento dos ACCs foi realizada consulta junto ao banco de dados da
AGERH para acesso tanto aos acordos estabelecidos quanto as resolucdes publicadas. Posteriormente foi feita
atualizacdo dos dados por meio do site da AGERH com os ACCs atualizados até a data de 10 de janeiro de
2018.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Crimes ambientais

Na Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana foram registrados 52 boletins de ocorréncia de crimes ambientais
(Tabela 1). Apesar do nimero de registros ndo seguir uma tendéncia ao longo dos anos, é possivel perceber
um aumento consideravel de BOs em 2015. O ano foi marcado, principalmente, pelo acirramento da crise
hidrica no Espirito Santo e pela publicacdo das resolucbes que declararam Cenario de Alerta e regulavam o
uso da &gua pela AGERH. O Unico crime que apresentou pelo menos uma ocorréncia em todos o0s anos do
periodo levantado foi a construcéo de pogo escavado em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Tabela 1 - Crimes ambientais notificados a Policia Militar Ambiental entre os anos de 2011 a 2016 na
porc¢do capixaba da Bacia Hidrogréfica do Rio Itabapoana.

CRIMES AMBIENTAIS 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ TOTAL

Ampliacdo de poco escavado 1 1 2

Construcdo de barragem 2 1 3

Construcdo de barragem/represa em APP 2

Construgdo de barragem em APP 1

Construgdo de pogo em APP

Construgdo de pogo escavado 1

RN N

Construgdo de pogo escavado em APP 2 2 1 1

Desvio de curso hidrico 1 2

Dragagem de curso d'agua 1 1

Drenagem de area alagada 1

Drenagem de curso d’agua sem licenca 1

Drenagem em APP

Lancamento de efluentes em curso d'agua 1

Limpeza em curso d’agua 3

[ ] S N B R

Poco escavado em APP

Poluir nascente 1

IR N OO W INNWOlwlFRlwNd] o

Poluigcdo (mortandade de peixes) 1

TOTAL 4 10 4 5 19 10

($)]
N
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O municipio que mais teve registros de ocorréncias foi Guacui (Tabela 2) seguido por Muqui, Presidente
Kennedy e Sao José do Calgcado. O municipio de Divino de Sdo Lourenco sé apresentou registro de crimes
ambientais a partir do ano de 2015, enquanto o de Bom Jesus do Norte no ano de 2016.

Tabela 2 - Crimes ambientais relacionados a agua na Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana por
municipios - 2011/2016

MUNICIPIOS 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
Apiaca 1 1
Bom Jesus do Norte 1 1
Divino de S&o Lourenco 1 4 2 7
Dores do Rio Preto 1 2 3
Guacgui 6 3 4 1 14
Mimoso do Sul 1 1 2
Muqui 1 2 5 2 10
Presidente Kennedy 3 1 2 2 8
S0 José do Calgado 3 1 1 1 6
TOTAL POR ANO 4 10 4 5 19 10 52

Ja na Bacia Hidrografica do Rio Itatnas foram identificados 104 boletins de ocorréncias de crimes
relacionados a agua (Tabela 3). Os anos de 2012, 2013 e 2014 apresentaram 0 mesmo nimero de BOs sobre
crimes relacionados ao uso de recursos hidricos. Ja a partir de 2015 é notdrio o aumento no registro de boletins
de ocorréncia.

O crime que mais resultou em boletins de ocorréncia foi abertura de po¢co em APP seguido de construgdo de
barragem/represa em APP. Nota-se que algumas categorias de crime comegaram a aparecer somente a partir
do ano de 2016 como ampliagdo/reforma de represa/barragem, captacdo de dgua sem outorga e/ou irregular,
captacdo de recursos hidricos e irrigacdo irregular, construgdo de barragem/represa em APP e po¢o escavado
em APP.

Tabela 3 - Crimes ambientais notificados a PM ambiental entre os anos de 2011 a 2016 na Bacia
Hidrogréfica do Rio Itadnas.

CRIMES AMBIENTAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | TOTAL
Abertura de pogo em APP 6 15 21
Ampliacdo/reforma de represa/barragem 1 1
Captacdo de 4gua sem outorga e/ ou irregular 7 7
Captagdo de recursos hidricos e irrigagao 11 11
irregular

Construcdo de barragem/represa em APP 14 14
Construgdo de barragem 3 2 7 12
Construgdo de barragem em APP 1 1
Construcdo de pogo artesiano em APP 7 7
Construgdo de pogo em APP 2 1 3
Construgdo de pogo escavado 1 1
Construcdo de poco escavado em APP 3 2 2 7
Construcdo de represa 2 1 1 4
Desvio de curso hidrico 2 3 5
Dragagem de curso d'agua 1 1
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Tabela 3 - Crimes ambientais notificados a PM ambiental entre os anos de 2011 a 2016 na Bacia
Hidrografica do Rio Italnas.

CRIMES AMBIENTAIS 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |TOTAL
Langamento de efluentes em curso d'agua 1 1
Poco escavado em APP 2

Poluir nascente 4 4
Uso irregular de recursos hidrico 2 2
TOTAL 1 7 7 7 22 60 104

Como pode ser visto na Tabela 4, o municipio que mais teve registros de ocorréncias foi Pinheiros, seguido
por Boa Esperanca. Pedro Canéario apresentou apenas um BO durante o periodo levantado. Ressalta-se que a
Bacia Hidrogréfica do Rio Itainas é citada no documento "Levantamento da Agricultura Irrigada por Pivds
Centrais no Brasil - 2014" (ANA, 2016), como a regido que mais concentra areas de pivd central no Estado do
Espirito Santo, em especial no municipio de Pinheiros.

Tabela 4 - Crimes ambientais relacionados a agua na Bacia Hidrogréfica do Rio Itatnas por
municipio - 2011/2016

MUNICIPIOS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | TOTAL
Boa Esperanca 1 2 3 1 5 24 36
Conceicdo da Barra 3 2 1 6
Montanha 5 1 3
Mucurici 1 6
Pedro Canario 1 1
Pinheiros 3 10 29 42
Ponto Belo 3 3
TOTAL 1 7 7 7 22 60 104

De forma geral, observa-se que os conflitos tenderam a crescer em ambas bacias entre os anos de 2015 e 2016,
periodo em que houve acirramento da crise hidrica no Estado do Espirito Santo. Nesse periodo, foram
registados 29 boletins de ocorréncia na Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana, nimero maior que a soma dos
de BOs registrados entre 2011 e 2014. Por outro lado, na Bacia Hidrografica do Rio Itatnas foram emitidos 82
BOs entre os anos de 2015 e 2016, quase trés vezes mais do que o nimero observado na bacia do Itabapoana
para 0 mesmo periodo. Este fato pode estar associado a diferenca de déficit hidrico entre as duas regides e a
maior utilizacdo da &gua para irrigacdo na Bacia Hidrogréafica do Rio Itaunas.

3.2 Acbes no Ministério Publico - Conflitos judicializados

No Ministério Publico Federal identificou-se, na bacia do Itabapoana, a abertura de dois Inquéritos Civis
relacionados ao uso da agua. O primeiro registro foi identificado no ano de 2009, prévia a adocdo de
providéncias em decorréncia das inundag@es ocorridas em Apiacd/ES, Mimoso do Sul/ES e Bom Jesus do
Norte/RJ. O Inquérito considerava como possivel fato causador das inundagdes a construcdo de uma barragem
no rio Itabapoana para geragdo de energia elétrica. Os alagamentos, nas propor¢des presenciadas, aconteceram
no periodo apds a construcdo da barragem o que motivou a abertura de Inquérito pelo Ministério Publico
Federal para apuracdo do caso.

O segundo, foi constatado no ano de 2015 e tinha como objetivo apurar eventuais danos causados por
hidrelétricas instaladas no rio Itabapoana as atividades pesqueiras e ao desenvolvimento sustentavel na altura
do municipio de Presidente Kennedy. Vale ressaltar que os documentos que embasaram as propostas de
criacdo do CBH Federal da bacia do Itabapoana (2008) e do CCBH Itabapoana (2016), ja indicavam possiveis
conflitos na regido entre a construcdo de barragens para a geracao de energia elétrica e grupos sociais.
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No ambito do Ministério Publico Federal (MPF) foi identificado um Inquérito Civil e uma Acédo Civil Publica
na Bacia do Rio Itatnas. O Inquérito instaurado solicitava a cpia do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
elaborado para a implantacdo da atividade de silvicultura em cinco fazendas na Bacia Hidrografica do Rio
Itainas. As localidades encontram-se nos municipios de Ponto Belo, Montanha, Mucurici e Pinheiros. O
objetivo do Inquérito era produzir subsidios e embasar 0 MPF para possiveis a¢0es judiciais ou extrajudiciais.

Por outro lado, a A¢do Civil Publica data do ano de 2002, um ano apds a criacdo do CBH lItalnas. Ela refere-
se a varias irregularidades constatadas durante a construcdo de uma barragem contratada pelo municipio de
Pedro Canario. A Camara Municipal de Conceicdo da Barra, por meio da sua comissdo permanente de defesa
e protecdo de recursos naturais e meio ambiente, e a comunidade de Itatinas (Conceicdo da Barra),
representaram junto ao MP com o objetivo de paralisagcdo das obras até que fosse elaborado o Estudo de
Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental.

Ao final o MPF solicitou, dentre outras medidas, que a empresa responsavel pelas obras recuperasse 0s bens
ambientais atingidos pela sua ac¢do sob pena de pagamento de multa didria. Além disso, foi solicitado que se
anulasse todo o procedimento de licenciamento ambiental feito pela SEAMA e que se elaborasse o Estudo
prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

3.3 Acordos de Cooperacdo Comunitarios de Uso de Recursos Hidricos- ACCs

No entanto, apesar do ACC ter sido bem recebido pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGERH), é necessario que exista um comité instaurado e em execuc¢do na bacia hidrografica. Como
a por¢do capixaba da bacia do Rio Itabapoana criou recentemente seu comité, a bacia ainda ndo tem nenhum
conflito mediado pelo ACC. O que néo significa a inexisténcia de conflitos pelo uso da 4gua na regiéo.

O CBH Itatnas foi o primeiro comité do Estado, e por consequente do Brasil, a utilizar o Acordo de
Cooperagdo Comunitaria como instrumento para mediacgdo de conflitos. Isso deve-se ao fato do Espirito Santo
ser o Unico Estado brasileiro a adotar o instrumento como meio oficial para a gestdo de recursos hidricos.

Na Bacia do Itatnas, o primeiro ACC realizado pelo comité foi entre os atores locais do Manancial do Rio
Itauninhas, em Pinheiros, e do Manancial Rio Preto do Norte, em Concei¢do da Barra (Resolu¢do AGERH
009/2015). O acordo levou a retirada dos dois municipios do quadro de locais que possuiam restricdes para
captacdo de agua na bacia. ApGs isso, 0 ACC em questdo passou por algumas mudancas. A Resolugdo
AGERH 033/2016 suspendeu em alguns trechos dos rios, o acordo firmado. A Resolu¢cdo AGERH 040/2016
dispOs sobre a insercdo de outros atores no ACC. Foram eles: o0 CBH ltadnas; as Prefeituras Municipais de
Conceigdo da Barra, Pinheiros e Boa Esperanca; a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN); a
Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES); a Associagdo dos Irrigantes do Estado do Espirito
Santo (ASSIPES); o Sindicato Rural de Pinheiros e o Sindicato Rural de Concei¢do da Barra.

Por descumprimento do acordo firmado junto ao CBH Italnas, o ACC supracitado foi revogado pela
Resolugdo AGERH 052/2017. No entanto, a pedido do Comité, o acordo foi repactuado pela Resolucéo
AGERH 053/2017.

A Resolugdo 034/2016 homologou o ACC estabelecido entre o CBH Itadnas, o Municipio de Ponto Belo, a
CESAN, a Associagdo Agropecuarista de Moradores de Ponto Belo (AMOP) e Produtores Rurais nas
microbacias do Cérrego Montanha e Rio Itadnas.

3.4 Os conflitos pelo uso da agua

Os registros apresentados acima correspondem em boa parte com as caracteristicas socioambientais das duas
regides. De certa forma, os setores envolvidos nos conflitos ou as praticas evidenciadas nos boletins de
ocorréncia estdo relacionados as vocagdes econdmicas e a dinamica de uso e ocupagdo do solo de ambas as
bacias. Além disso, pode-se afirmar que as distintas condi¢fes de déficit hidrico também refletem sobre a
quantidade e natureza dos conflitos evidenciados nas duas regides.

No caso da Bacia Hidrogréafica do Rio Itabapoana o potencial de contribuir para o estabelecimento de
empreendimentos hidrelétricos tem significado também o estabelecimento de conflitos entre o setorhidrelétrico
da regido e os poderes publicos municipais e atividades pesqueiras. Ja na Bacia Hidrografica do Rio Italnas
sua expressiva vocacgdo agropecudaria tem demandado a devida atengdo do CBH ltadnas. Fato expresso no
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além do poder publico municipal.

'FENASAN

Um dos objetivos do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é, justamente, arbitrar sobre os conflitos
que tem como elemento central o uso da agua. E possivel perceber com os resultados apresentados que a
diminuicdo da disponibilidade hidrica, seja motivada pelo aumento da demanda, seja por caracteristicas fisicas
ou meteoroldgicas, pressiona a sociedade e os poderes executivo, legislativo e judiciario a arbitrarem e
legislarem sobre os conflitos decorrentes.

No Brasil, a multiplicagéo de Estados que tém passado por periodos de crise hidrica tem elevado as discussdes
e colocado em pauta a necessidade do estabelecimento de mecanismos mais efetivos tanto de prevencéo,
quanto de resolucdo de conflitos. De acordo com Bursztyn (2001) a histdria dos conflitos ambientais no Brasil
tem proporcionado o amadurecimento das formas de negociagdo entre os diversos atores sociais envolvidos:
“O modo de negociar evolui com a pratica e permite uma interagdo entre as partes e, se bem empreendido,
pode trazer formulas de enfrentamento mais legitimas para as situagdes de conflito” (BURSZTYN, 2001, p.9).

Em relagdo a atuagdo sobre o conflito, Little (2001) afirma que ndo € possivel falar em resolucdo dos conflitos
e sim no tratamento destes. De acordo com o autor uma situacdo conflituosa sé desaparecerd com o devido
cessamento da degradacdo do mundo natural. O autor também apresenta cinco tipos basicos de tratamento de
conflitos socioambientais: a confrontagdo, a repressdo, a manipulacdo politica, a negociacdo/mediacdo e 0
didlogo/cooperacdo. Neste trabalho, cabe utilizar para a discussdo o segundo, o quarto e o quinto tratamento
trazidos por Little (2001).

A repressdo consiste no uso da acdo militar ou policial ou de imposi¢des estatais por meio de leis, normas e
sancOes. Essas medidas tém como esséncia o uso da forca, do poder e da imposicdo. Sdo importantes em
alguns casos, principalmente quando o conflito exige respostas rapidas, punitivas e de responsabilizacdo dos
envolvidos. No entanto, do ponto de vista da mediacdo, elas sdo pouco efetivas, devido ao seu carater ndo
democratico e impositivo (LITTLE, 2001). Apesar deste carater, a repressdo ainda &€ uma medida
popularmente buscada pela sociedade e pelos atores envolvidos no conflito. Debrugando-se sobre os resultados
apresentados, percebe-se que os Boletins de Ocorréncia sdo 0s registros mais numerosos, considerando a acéo
do MPF e o estabelecimento de ACCs.

Por vezes, a autoridade policial é mais acessivel ou mais popular que as outras medidas que tem no didlogo e
na pactuacao seus meios de resolugdo. No caso da Bacia Hidrogréafica no Rio Itabapoana a criagdo de seu CBH
20 anos ap0ds a promulgagdo da primeira Politica Estadual de Recursos Hidricos aponta que em muitos casos, o
poder publico executivo e a autoridade policial sdo os meios que a sociedade tem para resolucdo dos
problemas relacionados ao uso da agua.

Esse fendmeno se tornou mais evidente apés os anos de 2014 e 2015 com o acirramento da crise hidrica no
Espirito Santo. Os registros da Policia Militar Ambiental indicaram, principalmente na Bacia Hidrografica do
Rio Itatnas, com o agravamento do déficit hidrico, o também aumento das notificacGes de crimes relacionados
a agua. Machado (2003), aponta que uma pratica efetiva de gestdo publica colegiada, integrada e negociada
supde propostas baseadas no diagndstico técnico cientifico e nas aspirac6es e conhecimentos da populacao que
reside na bacia. No entanto, em casos de situa¢fes de emergéncia — como os despontados durante o periodo
mais agudo da crise hidrica - ndo existe uma unanimidade inicial quanto as medidas que devem ser tomadas:
“Existe sim, uma tendéncia natural em propor opg¢des cujos énus recaiam sobre os outros. Cada ator diferente
quer que medidas sejam tomadas, mas tenta transferir para os outros os seus custos” (MACHADO, 2003, p.
128).

Outro tratamento de conflitos trazido por Little (2001) é a negociagdo/mediacdo. De acordo com o autor essa
medida para lidar com o conflito:

[...] instala meios formais para seu tratamento e geralmente acontece depois da
utilizag@o de outras formas. [...] A negociagdo de um conflito requer um alto nivel
de maturidade politica por parte dos atores sociais porque demanda deles a
postulacdo explicita de seus interesses e a tomada de decisGes dificeis sobre
concessdes a serem feitas. (LITTLE, 2001, 121).

Até 0 ano de 2015 o Ministério Publico era um érgdo que atuava ativamente na negociacdo/mediacdo de
conflitos pelo uso da agua no Espirito Santo, fosse por meio de Aces e Inquéritos Civis, fosse pela aplicagao
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dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). Inclusive, uma das caracteristicas do processo de
negociacdo/mediacdo, segundo Little (2001), é o tratamento do conflito por um ator externo, seja uma pessoa,
um grupo ou uma instituicdo ndo envolvidos diretamente no assunto.

'FENASAN

Desde que o Espirito Santo adotou o uso de ACCs, todos os TACs impostos pelo Ministério Publico
relacionados a conflitos pelo uso da &gua foram revogados. A instituicdo, entdo, procurou atuar de outras
formas sobre as questdes inerentes a gestao dos recursos hidricos, dando primazia e fortalecendo os 6rgaos que
compde o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Machado (2001), reforca a importancia
do poder judiciario nos conflitos originarios da apropriacdo dos recursos ambientais. De acordo com o autor, 0
ordenamento constitucional prevé diversos mecanismos capazes de assegurar a defesa judicial do meio
ambiente aos cidaddos, como: “[...] a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; a agéo civil
pUblica; a acdo popular constitucional; o mandado de seguranca coletivo e mandado de injuncéo, além, é claro
das acBes de procedimento comum e das medidas ou agdes cautelares respectivas” (MACHADO, 2001,
p.129).

Apesar da importancia dos atores que estdo fora do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos para a
gestdo dos conflitos pelo uso da agua, o Espirito Santo tem buscado construir acordos e pactuagdes para atuar
na busca de um consenso em torno da gestdo de recursos hidricos. Os Acordos de Cooperagdo Comunitaria
sdo um emblematico exemplo deste exercicio.

O acirramento da crise hidrica no Estado levou a AGERH a lancar resolucfes que restringiam/regulavam a
captacdo da agua para garantir que o abastecimento humano e a dessedentagdo animal fossem atendidos, assim
como disp0e as politicas Nacional e Estadual de recursos hidricos. No entanto, ap6s intensos debates entre os
atores que fazem parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi construida uma proposta de
transferir para o poder local, no caso, os Comités de Bacias, a possibilidade de construir acordos entre o0s
atores. O objetivo era garantir 0 acesso a agua a todos que precisassem, desde que cumprissem o que fosse
pactuado em um Acordo de Cooperagdo Comunitario.

Tal proposta vai ao encontro do que Little (2001) chama de tratamento do conflito via dialogo/cooperacéo.
Diferente da negociacdo/mediacédo, o didlogo ou a cooperagdo evoca a participacdo voluntaria e colaborativa
de todas as partes envolvidos. Para o autor, esta forma é a que mais se aproxima do real significado de
“resolu¢do do conflito™:

O dialogo e a cooperagdo procuram eliminar as causas basicas do conflito e
tentam substituir as relagdes de desconfianca por a¢bes colaborativas. Todas as
partes tém de entrar neste processo com claras metas de conciliacdo, algo que é
muito dificil em situacBes onde houve confrontagdes e danos irrepardveis a um ou
mais dos grupos. O dialogo e a cooperagdo também oferecem mais possibilidades
para uma participacéo ampla de todos os grupos sociais (LITTLE, 2001, p.121).

O estabelecimento de acordos por meio do didlogo e da horizontalidade, por vezes, é a estratégia mais
trabalhosa e incerta, embora, seja uma das mais democraticas. Como afirma Machado (2001) a negociacéo
permite a divisdo equitativa dos esforcos e das responsabilidades, mas néo esta livre dos riscos. N&o se tem a
seguranca que os resultados serdo plenamente alcancados assim como planejado inicialmente, principalmente
pelo fato dos atores envolvidos ndo serem iguais. Possuem condicdes diferentes sejam econdmicas,
conhecimentos, recursos, habilidades, dentre outras. O autor alerta ainda para a importancia da existéncia de
CBHs instituidos e em pleno funcionamento: “Isto porque, quando ndo estdo implantados e funcionando
regularmente, é frequente que aquele agente com maior poder e influéncia imponha sua vontade aos demais,
prejudicando-os em seus interesses econémicos ou politicos [...]” (MACHADO, 2001, p. 127).

Outro beneficio do estabelecimento dos ACCs é a possibilidade de envolver os municipios de forma mais ativa
na gestdo dos recursos hidricos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) definiu que o CBH seria 0
gestor, a nivel de bacia, dos recursos hidricos (BRASIL, 1997). Coube entdo aos municipios a participacdo na
gestdo das aguas via comités de bacias, o que ndo implica, obrigatoriamente, responsabilidades mais efetivas
para os poderes municipais. Desta forma, os municipios envolvem-se de forma facultativa nas decisfes sobre
0s recursos hidricos das bacias. Apesar da dominialidade da Politica de Recursos Hidricos ser sobre os
corposde agua, as interferéncias que se dao no territorio e os diversos interesses dos municipios justificam uma
necessaria articulacdo entre a gestdo de aguas e a gestdo municipal, de modo a contribuir, inclusive, para a
prevencdo e resolugdo de conflitos.
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Segundo Porto e Porto (2008), a implementacdo do instrumento de “Compensagdo aos municipios” previsto na
PNRH, mas vetado, seria uma importante ferramenta de incentivo para articulacdo da gestéo territorial com a
de recursos hidricos. De acordo com os autores:

Esse instrumento tem sido pouco utilizado, ignorado até, mas pode ser de grande
valia, pois hd vérias maneiras de incentivar os municipios a desenvolverem
atitudes em conformidade com a sustentabilidade da bacia. Os municipios devem
ser incentivados a ter melhores planos diretores de uso e ocupacdo do solo, de
modo a preservar varzeas e outras areas sensiveis. Devem também ser
incentivados a incorporar em seus codigos de edificacdo praticas que induzam ao
uso racional da &gua e ao controle de impermeabilizacdo nas construcbes e
empreendimentos (PORTO; PORTO, 2008, p. 53/54).

4 CONCLUSOES

Neste trabalho pdde-se realizar uma avaliacdo comparativa dos conflitos pelo uso da dgua em duas bacias
hidrogréaficas distintas em relagdo a aspectos socioambientais. Observou-se que as préticas evidenciadas nos
boletins de ocorréncia correspondem as vocacgdes econdmicas e a dindmica de uso e ocupacéo do solo das duas
bacias e que 0 aumento na quantidade de BOs ocorreu justamente no periodo (2015 a 2016) de acirramento da
crise hidrica no Estado do Espirito Santo, especialmente na Bacia Hidrogréafica do Rio Itatnas, evidenciando a
relagdo entre surgimento de conflitos e déficit hidrico. Com relagéo as a¢cGes no Ministério Publico, na Bacia
Hidrografica do Rio Itabapoana, o conflito identificado diz respeito as hidroelétricas e seus potenciais
impactos a outros usuarios da bacia. Enquanto na Bacia Hidrografica do Rio Italnas, destaca-se o conflito
relacionado a implantacéo da atividade de silvicultura. Por outro lado, verificou-se que os ACCs sdo utilizados
como instrumentos de mediacdo de conflitos apenas na Bacia Hidrogréfica do Rio Itainas, regulando o uso da
agua entre o setor agropecudrio, de saneamento, industrial e o poder publico municipal.
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