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RESUMO

O presente trabalho analisa os pardmetros e padrfes dos principais normativos legais em vigor no Brasil em
relacdo ao redso de agua, a saber: ABNT - NBR 13.969/1997; ABNT — no prelo; Resolucdo do CNRH n.
54/2005; Resolucdo do CNRH n. 121/2010; Resolucdo Coema n. 2/2017; Resolu¢do Conjunta
SES/SMA/SSRH n. 1/2017 do Estado do Séo Paulo (SP) e recomendagdes do Prosab (2003). Pode-se concluir
que a Resolucdo Coema n. 2/2017 e as recomendacdes do Prosab (2003) sdo as que melhores representam a
realidade brasileira em funcdo dos pardmetros e padrBes serem mais flexiveis, possibilitando a adogdo de
diferentes tecnologias para o tratamento de efluentes sem comprometer a seguranca sanitaria, ambiental e de
salide publica, podendo essas serem comparadas as recomendacfes da OMS, as quais consideram para sua
formulagdo a analise de risco, ou seja, o risco aceitdvel medido por meio de critérios e estudos probabilisticos.
Os demais normativos fogem da realidade do pais devido a sua elevada exigéncia quanto a qualidade da dgua
de redso, similarmente a diretriz da USEPA e do ato normativo da Califérnia, que trabalham com o conceito
de risco zero, o qual é extremamente rigoroso.

PALAVRAS-CHAVE: Normativos Legais, Parametros e padrdes, Relso de agua.

INTRODUCAO

A grave crise hidrica que afeta atualmente diversas regides do Brasil evidencia a necessidade de agbes em nivel
local, estadual e federal para atender com seguranca as demandas hidricas atuais e futuras (MINEGATTI, 2018).

O papel do Governo, nesse sentido, é fundamental para que essas agBes sejam implementadas de forma integrada.
Sendo que uma das principais acfes pode ser a promogao do reiso de gua. Para implementacdo dessas acdes, 0
Governo deve, primeiramente, promover uma regulamentacdo, com um arcabouco legal factivel, que possibilite sua
implementacdo de forma segura e sustentavel, do ponto de vista ambiental, sanitario e juridico (MINEGATTI,
2018).

No Brasil, tal regulamentacdo encontra-se em curso, especialmente apds a publicacdo da Resolugdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n. 54, de 28 de novembro de 2005, que estabeleceu modalidades, diretrizes
e critérios gerais para a pratica de redso direto ndo potavel de dgua e definiu relso de agua como a utilizagdo de
aguas residudrias, que podem ser oriundas de esgoto sanitério, efluentes liquidos de edificacdes, industrias,
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agroindustrias e agropecuaria, tratadas ou ndo. Por sua vez, a Resolucdo CNRH n. 121/2010 prescreveu diretrizes e
critérios para a préatica de reGso direto ndo potavel de agua na modalidade agricola e florestal (CH2M, 2018).

Contudo, a regulamentacdo sobre o reliso de agua ainda demanda aprimoramento para diferentes modalidades,
como para fins urbanos, industriais, ambientais, etc. Além disso, ha a necessidade de politicas publicas que
institucionalizem e fomentem praticas de redso.

Por outro lado, no ambito estadual e municipal, existem alguns normativos e leis em vigor que ja trabalhnam de
forma concreta sobre essa tematica, especialmente nos estados de Séo Paulo e Ceara, como a Lei n. 16.033, de 20 de
junho de 2016 do estado do Ceara e a Lei n. 16.174, de 22 de abril de 2015 do municipio de S&o Paulo. Além da
Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema — Estado do Ceard) n. 2, de 2 de fevereiro de 2017; da
Resolucdo conjunta da Secretaria de Estado da Satde (SES), da Secretaria de Meio Ambiente (SMA) e da Secretaria
de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) do Estado de Sao Paulo n. 1, de 28 de junho de 2017. Ha também as
recomendacBes das Normas Brasileira (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) n. 13.969, de
setembro de 1997 e “no prelo” e do Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (Prosab, 2003).

Neste contexto, o presente trabalho tem objetivo de analisar a aplicabilidade desses normativos, considerando os
parametros e padres indicados e seus desdobramentos técnicos e econdmicos, no ambito nacional.

METODOLOGIA

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa exploratdria dos principais normativos em vigor no Brasil que tratam
sobre reliso de &gua, a saber:

e ABNT - NBR 13.969/1997: Trata de Tanques sépticos — Unidades de tratamento complementar e
disposicdo final de efluentes liquidos — Projeto, construcdo e operacdo. A norma ndo é especifica para
re(iso de agua e considera o aproveitamento de efluentes tratados uma opcéo de destinacédo final. Contudo,
aborda tdo somente o redso local da agua resultante do tratamento de esgoto tipicamente doméstico.
Define classes de 4gua de reuso, de acordo com parametros de qualidade.

e ABNT —no prelo: A ABNT possui atualmente uma comissdo que esta tratando da questdo da conservacdo
de &gua e do uso de fontes alternativas de 4gua nédo potavel em edificacoes.

¢ Resolugdo do CNRH n. 54/2005: Estabelece os critérios gerais para a prética de redso direto ndo potavel
de &gua. Determina o relso ndo potavel de dgua abrangendo as seguintes modalidades: retso para fins
urbanos, agricolas e florestais, ambientais, industriais e aquicultura. Outro ponto importante é o
cadastramento e proposi¢ao dos mecanismos de cobranga ou outorga da pratica.

¢ Resolugdo do CNRH n. 121/2010: Estabelece diretrizes e critérios, gerais, para a pratica de reuso direto
ndo potavel de 4gua na modalidade agricola e florestal, definida na Resolu¢do CNRH n. 54, de 28 de
novembro de 2005.

o Resolugdo Coema n. 2/2017 — Estado do Ceara: Dispde sobre padrdes e condi¢Bes para lancamento de
efluentes liquidos gerados por fontes poluidoras. Estabelece condicfes e padrdes para relso para fins
urbanos, agricolas e florestais, ambientais, industriais e aquicultura.

¢ Resolugdo Conjunta SES/SMA/SSRH n. 1/2017 do Estado do S&o Paulo (SP): Disciplina o redso direto
ndo potavel de &gua, para fins urbanos (irrigacdo paisagistica; lavagem de logradouros e outros espagos
publicos e privados; construcéo civil; desobstrucdo de galerias de 4gua pluvial e rede de esgotos; lavagem
de veiculos e combate a incéndio), proveniente de Estacfes de Tratamento de Esgoto Sanitéario, e da
providéncias correlatas.

e Prosab (2003): Trata do redso de esgotos tratados em fertirrigacdo, hidroponia, piscicultura e fins
urbanos.

Posteriormente, foi feita uma anéalise de suas diretrizes, parametros e padrées empregados a fim de avaliar a
aplicabilidade no contexto nacional, considerando as modalidades de reuso, o nivel de tratamento requerido
para obtencdo da agua de redso e as questdes econdmicas.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, salienta-se que praticamente todos os normativos existentes internacionalmente e também no
Brasil advém das diretrizes da Organizacdo Mundial de Saide - OMS (WHO, 2006), da Agéncia de Protecéao
Ambiental dos Estados Unidos (USEPA, 2012) ou as regulacdes e critérios de qualidade de dgua de redso do
estado da Califérnia — EUA, conhecido como “Title 22” (State of California/EUA, 2015). A primeira diretriz,
da OMS, leva em conta para a formulacdo de seus parametros e padrdes a probabilidade na analise de risco,
isto é o0 risco aceitavel medido por meio de critérios e estudos probabilisticos. Ja as outras
diretrizes/normativos, envolve o conceito de risco zero, que é extremamente rigoroso. Neste Ultimo caso, por
ser muito exigente, o padrdo de qualidade pode chegar a inviabilizar os projetos de redso por questdes, por
exemplo, tecnolégicas — devido ao custo elevado para o tratamento de aguas residudrias para obter se a alta
qualidade exigida.

Em relacdo aos normativos avaliados, é importante enfatizar que as resolu¢gdes do CNRH ndo determinam
parametros e padrdes para qualidade da agua de reiso, mas somente estabelecem critérios e diretrizes gerais
sobre redso direto ndo potavel de agua e indicam as modalidades de re(so. Estas resolugdes remetem a
terceiros aquilo que efetivamente deve ser operado, quando definem que as diretrizes serdo estabelecidas
pelos 6rgdos competentes. Deste modo, na préatica, ndo possuem aplicabilidade.

Ja os outros normativos, apontam efetivamente os parametros e padrdes a serem adotados para aplicacéo de
agua de redso para algumas modalidades, conforme demostram as Tabelas 1 e 2.

Pode-se observar por meio da Tabela 1 que, de modo geral, os pardmetros e padrdes indicados na Resolucéo
conjunta SES/SMAJ/SSRH n. 1/2017 do estado de SP e na NBR da ABNT (nho prelo) sdo mais restritivas do
que as demais (vide Tabela 2), o que leva a entender que elas trabalham da mesma maneira que as diretrizes
da USEPA ou da Califérnia — EUA. Ademais, essa Resolucdo e NBR determinam limites para cloro residual
total e, no caso da resolugdo conjunta SES/SMA/SSRH n. 1/2017, também preconiza o tipo de tratamento que
deve ser utilizado para obtencdo da agua de relso (tratamento secundario, desinfeccao e filtracdo), limites de
concentracdo de DBO e turbidez, que podem ser considerados mais uma barreira impeditiva para sua
aplicacgo.
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Tabela 1 - Resumo dos principais parametros e padrdes aplicados para reuso de agua segundo os

normativos SES/SMA/SSRH n. 1/2017 e ABNT (no prelo)

Resolugdes/Normas
Parametros Resolug&o conjunta SES/SMA/SSRH n. 1/2017® Norma ABNT (no prelo)
Uso com restricdo moderada® | Uso com restricéo severa® -
Coliformes
termotolerantes ND <200 UFC/100mL ND
(CT) ou E.coli
DBOs 20 <10 mg/L <30 mg/L -
Turbidez <2 UNT - <2 UNT
Cor aparente - - -
pH 6-9 6-9 6-9
Ovos de helmintos <1 Ovo/L <1 0Ovo/L <1 0vo/L
Carbono Organico
Total (COT) ) - <4mgC/L
Sélidos Dissolvidos
Totais (SDT) < 450 mg/L < 2.000 mg/L < 1.000 mg/L
SST (relagéo com Turbidez) <30 mg/L -
Razéo de adsor¢édo
de sédio (RAS) <3 3-9 -
Condutividade <0,7 dS/m <3,0 dS/m 1.600 pS/cm
elétrica
Aménia - - < 1,0 mg NH3/L
Cloreto < 106 mg/L < 350 mg/L -
Boro <0,7 mg/L <2,0 mg/L -
C'O“}gf:;d“a' <1mglL <1mglL >0,5 mg/L < 1,0 mg/L
(@ Uso com Restricdo Moderada: atende aos padres de qualidade para sua categoria, e destina-se a todas modalidades de retso (1 - irrigagéo
paisagistica; 1l - lavagem de logradouros e outros espagos publicos e privados; 111 - construgéo civil; IV - desobstrucéo de galerias de dgua

pluvial e rede de esgotos; V - lavagem de veiculos; VI - combate a incéndio). Uso com Restricdo Severa: atende aos padrdes de qualidade para
sua categoria, e destina-se a todas modalidades de reuso indicadas, exceto lavagem interna de veiculos e combate a incéndio.

@ Utilizagdo apos tratamento secundario, desinfeccéo e filtragdo, sendo que ndo podera ter niveis mensuraveis de patégenos

@) Utilizagdo apos tratamento secundario, desinfeccéo e filtragdo

ND: Né&o detectado.

A Tabela 2 abaixo apresentam os parametros e padrdes aplicados para relso de agua conforme os normativos
do Coema/CE n. 2/2017, NBR 13.969/1997 e Prosab (2003).
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Tabela 2 - Resumo dos principais parametros e padrdes aplicados para retso de agua conforme
0s normativos do Coema/CE n. 2/2017, NBR 13.969/1997 e Prosab (2003)

Resolugdes/Normas
Resolucdo Coema/CE n. 2/2017 NBR 13.969/1997%" Prosab (2003)
Fins
Parametros | Fins agricolas | Fins . : Fins
.| Aquicul- Fins .
urbanos e ambie- Classe 1 | Classe 2 | Classe 3 | Classe 4 @ | agricolas
@ 7 " tura urbanos ©)
florestais | ntais
®
<200/100
. <5000 - <
t;ﬂéftg:g‘; ou< | NDou< | oo | <1000 | <200 <500 <500 | <5000 | MLO4= | 10007100
tes (CT) ou 1000 1000 CT/100 | CT/A00 | NMP/100 | NMP/100 | NMP/100 | NMP/100 Lon < mL ou <
g CT/100 | CT/100mL mL mL mL mL mL - 10.000/10
E.coli mL 1.000/100
mL 0omL
mL
Turbidez - - - - <5uT <5uT <10uT - - -
Cor aparente - - - - - - - - - -
pH 6-85 6-85 6-8,5 6-8,0 - 6-8 - - - -
Ovos de <1 <NDoul <1
helmintos Ovo/L Ovo/L Ovo/L ND ) ) ) ) S10voll | <10vo/l
<200
SST - - - - - /L - - - -
Razéo de
adsorcéo de - <15 - - - - - - - -
sodio (RAS)
Condutividade | <3000 <3000 <3000 <3000 ) ) ) ) ) )
elétrica uS/cm uS/em uS/em uS/em
Temperatura - - - <40°C - - - - - -
oD - - - >2 mg/L - -
Cloro residual > 0,5 mg/L
Total ) ) ) ) <15mglL |~ 0.5 mg/L ) ) ) .

@ Classe 1: lavagem de carros e outros usos que requerem o contato direto do usuario com a agua, com possivel aspiracdo de aerossois pelo
operador, incluindo chafarizes; Classe 2: lavagens de pisos, cal¢adas e irrigacdo dos jardins, manutencdo dos lagos e canais para fins
paisagisticos, exceto chafarizes; Classe 3: reiso nas descargas dos vasos sanitarios; Classe 4: reiso nos pomares, cereais, forragens, pastagens
para gados e outros cultivos através de escoamento superficial ou por sistema de irrigagéo pontual

@ Os fins urbanos podem ser irrigacdo paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrugdo de tubulag@es, construcdo civil,
edificagdes e combate de incéndio dentro da area urbana. Sendo o valor de CT mais restritivo para fins de irrigagéo paisagistica.

() Os fins agricolas e florestais podem ser culturas a serem consumidas cruas cuja parte consumida tenha contato direto com a agua de
irrigacdo ou demais culturas. Sendo o valor de CT mais restritivo para as culturas a serem consumidas cruas cuja parte consumida tenha
contato direto com a dgua de irrigacdo.

@) Valor mais restritivo referente a irrigagdo (campos de esporte, parques, jardins e cemitérios, etc) e usos ornamentais e paisagisticos em areas
com acesso irrestrito ao publico, limpeza de ruas e outros usos com exposigao similar; valor intermediério referente ao uso em descarga de
toaletes; valor mais leniente referente a irrigagdo (parques, canteiros de rodovias, etc.) e usos ornamentais e paisagisticos em areas com acesso
controlado ou restrito ao publico, abatimento de poeira em estradas vicinais, usos na construcéo (compactacéo do solo, abatimento de poeira,
etc.).

®) Valor mais restritivo para fins de irrigagdo superficial ou por aspersdo de qualquer cultura, ou cultivo hidropdnico, inclusive culturas
alimenticias consumidas cruas; valor mais leniente para fins de irrigagdo superficial ou por aspersdo ou cultivo hidropdnico de qualquer
cultura ndo ingerida crua, incluindo culturas alimenticias e ndo alimenticias, forrageiras, pastagens e arvores.

ND: Né&o detectado.

Conforme a Tabela 2, os pardmetros e padrdes da Resolu¢do Coema/CE n. 2/2017 seguem as recomendagdes
do Prosab (2003), independente da modalidade de relso, os quais sdo mais flexiveis e anuem os principios da
OMS, que indica como recomendag¢des mais realistas considerando a questdo do tratamento. Visto que, tais
valores podem ser alcangados por diversos tipos de tecnologias, mesmo as mais simples como as lagoas de
estabilizacdo. Desta forma, essas resolucdes acabam refletindo o contexto nacional, principalmente, no que
tange os custos de instalacdo e operacdo para o tratamento dessa agua.

No tocante da NBR 13.969/1997, pelo fato de adotarem padrfes de turbidez para o caso das Classes 1 a 3 e
cloro residual total para as Classes 1 e 2, pode vir a torna-la proibitiva, analogamente a Resolu¢éo conjunta
SES/SMA/SSRH n. 1/2017 do estado de SP e 8 NBR da ABNT (no prelo).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pode-se concluir que a Resolu¢do conjunta SES/SMA/SSRH n. 1/2017 e Norma ABNT (no prelo) sdo
restritivas principalmente quando recomendam o nivel de tratamento a ser empregado e a concentragdo de
cloro residual total na agua de redso, analogamente as diretrizes da USEPA e o ato normativo da Califérnia -
EUA “Title 22”. Entretanto, a Resolu¢cdo Coema/CE n. 2/2017 e as recomendacdes do Prosab (2003) refletem
a realidade brasileira, considerando a flexibilidade para adogdo do nivel de tratamento visando a obtencao da
agua de redso. Ademais, esse nivel de tratamento acarretard em tecnologias menos custosas, tanto do ponto
de vista de implantacdo quanto instalacdo, independente da modalidade de redso.
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