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1. Introducao e Objetivos

O Plano Nacional de Saneamento Basico (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013)
estimou que sdo necessarios investimentos na ordem de RS 500 bilhées, no
periodo de 2014 a 2033, para a universalizacao dos servicos de saneamento
(agua, esgotos, drenagem urbana, residuos solidos urbanos e gestao) no Brasil.
A realizacao dos investimentos anuais, segundo o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2017) é da ordem de RS 10 bilh6es gerando um déficit anual de RS
16 bilhdes, que se mantendo tais niveis, a universalizacao ocorreria apenas em
2060.

Para entender a correta alocacao dos investimentos, este estudo tem por
objetivo descrever as variaveis consideradas no processo de analise, selecao e
priorizacao do planejamento de investimentos de uma concessionaria regional
dos servicos de saneamento, com a respectiva analise da metodologia
utilizada.

O trabalho discorrera como os KPIs do tipo outcomes, estabelecidos como
metas de atendimento nos contratos de concessao com o0s municipios, podem
ser utilizados como indicativo de analise e priorizacao dos recursos de
investimentos, se contrapondo as demandas que nao estejam contempladas
nos quesitos contratuais, técnicos, ambientais e sociais.

2. Metodologia

Esta pesquisa utiliza como método a pesquisa exploratoria. Com este método
foi possivel alcancar maior entendimento do problema, com vistas a torna-lo
mais claro e desenvolver e aprimorar as solucdes aplicaveis. A pesquisa
exploratoria envolveu o levantamento bibliografico, documental, e analise dos
exemplos (Selltiz et al., 1967, p. 63).

Também foi realizada uma pesquisa empirica de natureza qualitativa
conduzida pelo método de estudo de caso de adequacao do processo de
analise e priorizacao dos investimentos em concessionaria regional dos
servicos de saneamento.

3. Resultados e Discussao

A utilizacao de indicadores de cumprimento das principais metas definidas na
concessao com 0S municipios pode permitir maior eficiéncia na alocacao dos
investimentos realizados e pode reduzir as ingeréncias nao técnicas. Neste
critério, a analise utilizada ocorre de acordo com a diferenca entre o indicador
observado em determinado ano e as metas do contrato de concessao do ano
mais proximo, onde as prioridades mais altas se referem aos municipios em
gue os indices se encontram mais distantes das metas estabelecidas.

A comparacao entre indices e metas € feita observando-se os quesitos que
compdem a prestacao de servicos de saneamento, sendo eles: cobertura de
fornecimento de agua, regularidade no abastecimento, coleta de esgotos,
tratamento de esgotos, indice de perdas na distribuicao de agua, seguranca
hidrica e a relacao entre a base de ativos regulatoria (investimentos ja
realizados) e a quantidade de ligacoes de agua e esgoto e a populacao.

Uma segunda analise dos indices municipais em cada categoria, € realizada
considerando os dois proximos indicadores de metas ja definidos em contratos
para prever o atendimento e fazendo o acompanhamento destas no longo
prazo. Dessa forma, podem ser identificados municipios que estao na
iminéncia do cumprimento das metas em um periodo proximo, mas que ainda
nao alcancam as metas em periodos subsequentes, permitindo a constancia da
analise por objetivos nao alcancados.

Um sistema de cores mais um codigo de status de priorizacao é utilizado para
identificacao de priorizacao e para contemplar uma visao temporal mais
distante.

Critérios de Financiamento - PLANSAB

Critérios de Priorizacao
Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico.
Existéncia de instancias para fiscalizacao do recurso publico.
estruturais para Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados para a gestao ou

Programa Objetivo
Financiar medidas

Saneamento | cobrir o déficit em prestacao dos servicos.

basico abastecimento de Iniciativas que contemplem a integralidade dos componentes do
integrado agua potavel, saneamento.
esgotamento Coordenacao Unica das intervencoes solicitadas.
sanitario. Existéncia de programa de reducao de perdas.

Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental.

Indicadores de Atendimento de Metas Contratuais dos Municipios
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Critérios de Analise e Priorizagao Orcamentaria

0 Proximas duas metas contratuais atendidas, nao prioritario.
1 Meta mais proxima atendida, nao prioritario no curto prazo.
) Proximo de atender a primeira meta com indice 1% abaixo da meta, prioridade baixa, alcancavel em
curto periodo de tempo.
3 Indice entre 1 e 3% abaixo da meta, prioridade média, necessaria maior atencdo para cumprimento
contratual.
4 Indice menor que 97% da meta, prioridade alta, dificilmente alcancdvel no curto prazo.

4. Conclusoes

A aplicacao da metodologia de priorizacao de investimentos com base nos
KPIs/Outcomes (metas) dos Contratos de Programa das concessdes municipais
celebrados pela empresa objeto deste estudo em seu mais recente ciclo de
planejamento de investimentos mostrou-se como uma opcao eficiente de
alocacao de recursos, uma vez que foi possivel observar uma maior objetividade
na definicao dos critérios de avaliacao do conjunto de projetos e obras e
localidades onde os recursos financeiros seriam investidos, além da diminuicao
de ingeréncias administrativas e politicas diversas, que compunham o cenario
anterior do plano de investimento da empresa. Ambas analises partem de uma
necessidade de acompanhamento e definicao de investimentos com foco nos
indices observados em cada um dos municipios concedentes dos servicos de
saneamento.

Dessa forma, foi possivel ter macro visdes sobre o atendimento das metas
contratuais, contemplando investimentos necessarios para atendimento
contratual e aspectos regulatorios que impactam no retorno e nas definicoes
tarifarias. Com base no historico da empresa estudada, pode-se observar que
esta metodologia, ainda que em processo de aperfeicoamento, funcionou como
um mitigador dos riscos que a alocacao de recursos de investimentos apresenta,
trazendo critérios, em sua maioria, quantitativos para o embasamento deste
processo decisorio.
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