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A pesquisa | Objetivo

O objetivo do trabalho e apresentar uma proposta de
priorizacdo para a criacdo das normas de referéncia pela ANA

por meio do levantamento da opiniGo de diversos especialistas
do setor através da aplicacdo de um questionario.
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Histérico
Tentativas de alteracao do marco legal do saneamento
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Lei Federal n.2 14.026/2020

Novo Marco Legal do Saneamento

Principais Pilares

Obrigatoriedade de licitacao para a
contratacao dos prestadores de
Servicos

Fortalecimento da Regulacao

Insercao da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, como a entidade
nacional responsavel por editar
normas de referéncia para o
saneamento

Intuito de aumentar a competicao
do setor

Incentivo a prestacao regionalizada
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Lei Federal n.2 14.026/2020

As Normas de Referéncia

“Art. 42-A. A ANA instituira normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico por
seus titulares e suas entidades requladoras e fiscalizadoras,

observadas as diretrizes para a funcdo de regulacéo
estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.”
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Lei Federal n.2 14.026/2020

As Normas de Referéncia

§ 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencao e na operacao dos sistemas de
saneamento basico;

Il - regulagao tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacao do acesso
ao saneamento basico;

lll - padronizacao dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico
firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardao metas de qualidade,
eficiéncia e ampliacdao da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutencao do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizacdao dos servicos publicos de saneamento basico para concessdes que considerem,
entre outras condi¢cdes, o nivel de cobertura de servico existente, a viabilidade econémico-financeira. da
expansao da prestacao do servico e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
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Lei Federal n.2 14.026/2020

As Normas de Referéncia

VI - redugao progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indenizagdoes devidas em razao dos investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007;

IX - retiso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de saude publica;
X - parametros para determinac¢ao de caducidade na prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;
Xl - normas e metas de substituicao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes;

Xll - sistema de avaliagao do cumprimento de metas de ampliacao e universalizacao da cobertura dos servigos
publicos de saneamento basico;

XIIl - conteudo minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade econémico-financeira“dos
servicos publicos de saneamento basico.
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A pesquisa | Participa¢do nacional

Participac¢ao por
Subgrupo Participantes
grupos (%) Norte

Estadual 3,6%
Municipal 4 34,5

Privado
Estadual

Reguladores Intermunicipal
Municipal

Prestadores de

servico

=

Centro-Oeste
8
14,6%

=
(o))}

36,4
Entidade Nacional
Universidades
Consultorias
Governo Federal
Governo Estadual

L 29,1
Outras instituicoes

Foco A+E

N BN B W R W

Governo Municipal

TOTAL 55 100

AESABESP

31° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

Encontro Técnico



Método de Analise Hierarquica

Analytic Hierarchy Process — AHP | Estrutura da pesquisa

ObjEtiVU da Proposta de
Pesquisa priorizacdo

Criterios Objetivos da Aspectos
Regulacdo Relevante do
principals Setor

6 Objetivos da Regulacido

Subcritérios Art. 23 da Lei 11.445/07 e 'sa bibliografi
Art. 49-E § 32 PLne 4.162/19 Pesquisa bibliogratica

4 Aspectos Relevantes
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Resultados | Priorizacao das Normas

Valor

Normas de referéncia Prioridade
ponderado (%)

Governanca das entidades reguladoras
Regulacao tarifaria dos servicos publicos de saneamento

Reducao progressiva e controle da perda de agua

Padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencao e na
operacao dos sistemas de saneamento

Critérios para a contabilidade regulatodria 12,25 Média

Padronizacao dos instrumentos negociais de prestacao de servicos

L 11,95 Média
publicos de saneamento
Metodologia de calculo de indenizacdes devidas em razao dos o
. . : . . : , 11,86 Média p 4 -~
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados r ~ ™~
%"
Reuso dos efluentes sanitarios tratados 11,46 Baixa
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Resultados | Principais desafios

@ Estrutura técnica, operacional e orcamentaria da ANA

Complexidade na elaboracao e aplicacao das normas de
4® referéncia, considerando a adaptacao das agéncias
infranacionais e prestadores de servico
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Consulta Publica ANA

Proposta de Agenda Regulatoria 2020-2022 - Normas de Referéncia

15 reuni6es com segmentos do setor
15 temas - Prestadores de Servicos

40 Normas @ @ Q¢ Sindicados, Governos,
: 4vMWA Reguladores, entre outros

Normas agrupadas

Forma de priorizacao
O== pry;0s legais, percepcao dos entrevistados nas
reunioes, capacidade operacional dos envolvidos, etc
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Comparacao | Extraido da NT n. 07/2020/GT Saneamento ANA

Governanca das entidades
reguladoras

“l...] €& atividade fundamental das agéncias
reguladoras, independente do modelo de regulacao,

tendo sido sugerido por muitas entidades durantes
as reunioes preévias. “

“Este foi o ponto mais recorrente das oitivas, o que
demonstra um interesse tanto do setor publico

quanto do setor privado. Tem como objetivo
fortalecer o processo regulatorio, reduzir os riscos,
garantir a seguranca juridica da regulacdo.”

Regulacao tarifaria dos servicos
publicos de saneamento

Reducao progressiva e controle
da perda de agua

“As perdas de agua no Brasil sdao consideradas
excessivas, quando comparadas com o resto do
mundo. Pela sua importancia e urgéncia, o tema foi

bastante citado nas reunioes prévias. [...]”
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Agenda Regulatéria

Normas previstas para publicacao no 12 semestre de 2021
Conforme Consulta Publica ANA n2 003 / 2020

= Procedimentos para a elaboracao de normas

= Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia e accountability
= Padroes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliacao da eficiéncia e eficacia.

= Procedimentos para mediacao e arbitragem

= Conteudo minimo de contratos de programa e de concessao para agua e esgoto

= Reequilibrio econémico-financeiro para agua e esgoto

= |nstituicdo de taxa/tarifa para residuos sélidos urbanos
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