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RESUMO

O trabalho pretende aprofundar a compreensdo acerca da regulacdo e dos ativos no setor de
saneamento basico, cuja importancia para a saude publica, 0 meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico do pais é crucial. A boa gestdo de ativos regulatérios € fundamental para o devido
reconhecimento tarifario dos investimentos realizados pelos prestadores de servico, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a modicidade tarifaria. O objetivo é apresentar a influéncia dos
ativos e de suas valoracdes para a remuneracao regulatoria e verificar a importancia da alienagéo
de imdveis sem uso administrativo-operacional para operadores, poder concedente e consumidores.
Ao final, sdo apontadas boas praticas e eventuais melhorias para os processos de gestdo de ativos
da operadora objeto desta pesquisa, que poderdo ser adotadas, considerando as diversas
realidades, por outros prestadores de servicos de saneamento basico.

Palavras-chave: regulacéo, ativos, alienacdo de iméveis.

1. INTRODUCAO

A eficiéncia, a qualidade e a universalidade dos servicos de saneamento béasico sdo fundamentais para
a qualidade de vida da populagdo. Tal setor causa impactos diretos sobre a salde publica, 0 meio ambiente e o
desenvolvimento econémico de um pais. No Brasil, 0 saneamento basico esta intimamente relacionado ao
direito a saude, a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988.

No art. 3 da Lei Federal n°® 11.445/2007 — marco regulatério do setor -, 0 saneamento basico é
definido como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de &guas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas. Neste trabalho, a atencdo esti
concentrada exclusivamente nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério.

1.1. Objetivo e problema de pesquisa

O objetivo deste trabalho é, por meio do estudo do referencial tedrico, investigar quais aspectos
influenciam a remuneracdo regulatéria dos operadores do setor de saneamento basico e, a partir da elaboragéo
de pesquisa da legislagdo pertinente e da andlise de dados primarios publicos da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo — Sabesp e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo — Arsesp, verificar qual a influéncia, do ponto de vista de eficiéncia econdbmico-operacional, da
alienacdo de imoveis sem uso administrativo-operacional.

AESABESP - Associa¢cdo dos Engenheiros da Sabesp 1



Encontro Técnico

AESABESP

32° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

1.2. Justificativa

De acordo com Castro apud Machado Filho (2002), trés critérios devem ser analisados quando da
escolha de um tema de pesquisa:

e Originalidade: apesar de os temas regulacéo e ativos serem, isoladamente, cada vez mais debatidos
no Brasil, sobretudo pelos setores de infraestrutura, pelos agentes reguladores e, em menor medida,
pela academia, verifica-se uma insuficiente exploracdo da relacdo entre ambos e, também, da préatica
da alienacdo de imdveis sem uso administrativo-operacional. Assim, o trabalho pretende relacionar
um tema de fundamental importancia para os operadores do setor de saneamento basico, 0s ativos
regulatérios, com a necessidade de desmobilizacdo de ativos inserviveis;

e Importancia: a base de ativos regulatérios impacta diretamente a tarifa que, ao mesmo tempo,
pretende assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, isto é, remunerar de forma
adequada o capital investido pelos operadores do setor de saneamento basico, quanto garantir a
modicidade tarifaria aos consumidores;

e Viabilidade: a partir da investigacdo analitica do referencial teérico, além da metodologia proposta
para o estudo de caso, a ser descrita adiante, a exploragéo do tema torna-se viavel.

2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de pesquisa

A quantidade de pesquisas para este campo ainda é escassa, resultando em um baixo nimero de
informacGes provenientes de trabalhos cientificos. Este fato mostra um enorme espaco para novos projetos de
pesquisa, mas também indica um posicionamento para a abordagem da pesquisa.

Numa primeira etapa deste trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratéria, na medida em que
procura promover a ampliacdo do estagio atual de conhecimento acerca dos ativos e da alienagcdo de imdveis
em ambientes regulatdrios, com o objetivo de subsidiar possiveis intervencdes e a elaboragdo de estudos mais
estruturados.

Para Martins apud Moreira Janior apud Machado Filho (2002), esta abordagem ¢é “adotada para a
busca de maiores informacbes sobre determinado assunto. Possui um planejamento flexivel, e é indicada
quando se tem pouco conhecimento do assunto. Tem a finalidade de formular problemas e hipoteses para
estudos posteriores”. Nesta linha, ajusta-se este projeto para que também funcione como uma alavanca, ora
incentivando outras pesquisas, ora fornecendo maiores informagfes também para a formulagéo de hipéteses.

A abordagem exploratoria, utilizando-se de dados primarios e secundarios, deu-se a partir da revisao
bibliogréfica e do levantamento de informacGes e dados primarios. A partir dessa primeira etapa, a abordagem
exploratoria foi aprofundada com um estudo de caso.

2.2 Amostragem

O tipo de estudo empreendido foi realizado com base em uma amostra intencional e néo-
probabilistica. Percebe-se que esta opgdo criou uma limitagdo na medida em que ndo se pode fazer
generalizacdes, contudo, ndo elimina a possibilidade da obtencéo de certas verdades incontestaveis que possam
servir de subsidio para futuras pesquisas, com maior representatividade do universo estudado.

Com relagdo a forma de amostragem escolhida para a pesquisa, Selltiz apud Moreira Janior apud
Machado Filho (2002) apresenta a seguinte visdo: “A suposigdo basica da amostragem intencional ¢ que, com
bom julgamento e uma estratégia adequada, possamos escolher os casos que devem ser incluidos na amostra e,
assim, chegar a amostras que sejam satisfatérias para nossas necessidades. Uma estratégia comum da
amostragem intencional é escolher casos julgados como tipicos da populagdo em que estamos interessados,
supondo-se que os erros de julgamento na selecéo tenderdo a contrabalangar-se”.
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2.3 Delimitacdo da pesquisa

A pesquisa deu enfoque a uma empresa do setor de saneamento basico: a Sabesp. A escolha é
justificada pelo porte daquela sociedade an6nima de economia mista, que responde pelo fornecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgotos de mais de 370 municipios do Estado de Sdo Paulo e é considerada
uma das maiores empresas de saneamento do mundo em populacdo atendida, com 27,9 milhdes de pessoas
abastecidas com agua e 22,8 milhGes de pessoas com coleta de esgotos.

3. ESTUDO DE CASO

O estudo de caso tratou do contexto dos ativos e da alienagdo de imdveis em ambiente regulado no
setor de saneamento no estado de Sdo Paulo. Embora diversas empresas estejam presentes naquele setor e
naquele territério, coube destaque exclusivo @ Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo, e
embora haja agentes reguladores pulverizados, coube destaque a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo.

3.1 Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — Sabesp?, criada pela Lei Estadual n°
119/1973, é uma sociedade de economia mista, por agcdes e parte integrante da administracdo indireta do
Estado de Sdo Paulo. Atualmente a companhia é vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente —
SIMA do Estado de S&o Paulo.

O seu capital social é assim distribuido: Governo do Estado de S&do Paulo, acionista majoritario, com
50,3%, Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), com 35,7%, e Bolsa de Valores de Nova lorque, com 14,0%.

O principal objeto social da Companhia é:

A prestacdo de servicos de saneamento basico com vistas a sua universalizagdo no
Estado de Sdo Paulo, compreendendo as atividades de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, além de outras que lhes sejam correlatas,
inclusive o planejamento, operacdo e manutencdo de sistemas de produgdo,
armazenamento, conservacdo e comercializagdo de energia, para si ou para
terceiros e comercializacdo de servicos, produtos, beneficios e direitos que direta
ou indiretamente decorrerem de seus ativos patrimoniais, empreendimentos e
atividades, podendo ainda atuar subsidiariamente em qualquer parte do territério
nacional ou no exterior na prestacdo dos mesmos servicos (SABESP, Estatuto
Social).

De acordo com informagdes da Sabesp, ela responde pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos de mais de 370 municipios — dentre os 645 municipios — do Estado de Sao Paulo e é considerada
uma das maiores empresas de saneamento do mundo em populacdo atendida, com cerca de 28,1 milhGes de
pessoas abastecidas com agua e 24,5 milhGes de pessoas com coleta de esgotos.

1 Maiores detalhes estdo acessiveis em COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP. Institucional. Disponivel em http://site.sabesp.com.br/site/institucional.
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3.2 Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — Arsesp? é uma autarquia
de regime especial, vinculada & Secretaria de Governo do Estado de S&o Paulo, criada pela Lei Complementar
n® 1.025/2007 e regulamentada pelo Decreto n® 52.455/2007, dotada de autonomia financeira, orgamentaria,
funcional e administrativa, cujos objetivos sdo a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo de servigos de gas
canalizado e de saneamento basico de titularidade estadual, e a fiscalizagdo de servigos e atividades de energia
elétrica, de competéncia da Unido, ou de saneamento basico, de competéncia municipal, delegados ao Estado
de S&o Paulo pelos 6rgdos competentes.

Em relacdo aos servigos publicos de saneamento basico de titularidade estadual, respeitadas as
competéncias e prerrogativas federais e municipais, a Arsesp responde, entre outros, por cumprir e fazer
cumprir as diretrizes da legislacdo nacional e da legislacdo estadual; exercer, quando e se aplicaveis, as
atribuiges legais de poder concedente; e fixar as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos,
observadas as diretrizes tarifarias definidas em decreto, bem como proceder a seu reajuste e revisdo, tendo por
objetivo assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo como a modicidade tarifaria, por meio
de mecanismos que induzam a eficiéncia dos servicos e que permitam a apropria¢do social dos ganhos de
produtividade.

No setor de saneamento bésico, a Arsesp regula e fiscaliza os servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario em 336 municipios — destes, 333 sdo operados pela Sabesp — do Estado de S&o Paulo,
por meio de convénios de cooperacao.

3.3 RevisOes tarifarias da Sabesp

No setor de saneamento basico, estdo registrados no ativo imobilizado, bens como estruturas e
equipamentos em pontos para captacdo de agua, tubulacdes para aducgdo de agua bruta, terrenos, estruturas e
equipamentos para estacdes elevatorias de &gua, estruturas e equipamentos para estacdes de tratamento de
agua, tubulagdes para redes de distribuicdo de &gua, estruturas e equipamentos para reservatdrios de agua,
tubulacBes para redes coletoras e interceptores, estruturas e equipamentos para elevatoria de esgotos, estruturas
e equipamentos constitutivos das estagbes de tratamento de esgotos, tubulagfes dos emissarios dos esgotos
tratados e terrenos para disposicéo final de lodo resultante do tratamento de esgotos e disposi¢do oceénica de
esgotos em cidades litoraneas. Tal conjunto de estruturas, equipamentos e ativos imdveis é utilizado pelo
prestador nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A Lei Complementar n° 1.025/2007, em seu art. 10, atribui a Arsesp a responsabilidade de apurar a
base de ativos empregados na prestacdo dos servigos de saneamento basico no estado de Sdo Paulo.

A escolha do método adequado a ser empregado pelo agente regulador é de fundamental importancia
para o éxito do setor, considerando aspectos como prego, qualidade, expansdo e atendimento a universalizagdo.
A aplicagdo correta dos conceitos conduz aos métodos e procedimentos mais apropriados para a definicéo e
valoragdo da base regulatéria de ativos.

Assim, a Arsesp discute, elabora e divulga, por meio de deliberagdes, a metodologia e 0s critérios
para o céalculo da BRR. Em seguida, um laudo de avaliacdo de ativos da Sabesp — e por ela contratada — é
preparado por empresa terceira. Finalmente, o laudo é apresentado ao agente regulador que o analisa e, se de
acordo, valida-o com o reconhecimento dos ativos e com a respectiva atualizacdo de valores para a data de
referéncia em cada ciclo de revis&o.

Desde a sua criagdo, a Arsesp realizou duas revisdes tarifarias ordinarias na Sabesp e a terceira esta
em curso:

2 Maiores detalhes estfo acessiveis em AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP. Institucional. Disponivel em
http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/Institucional.aspx.

AESABESP - Associa¢cdo dos Engenheiros da Sabesp 4


http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/Institucional.aspx

Encontro Técnico

AESABESP

32° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

A primeira revisdo tarifaria ordinaria (12 RTO), conforme Deliberacdo Arsesp n° 156/2010: concluida
em 2014, utilizou-se do critério do valor novo de reposi¢do, baseado no custo de reposi¢cdo. De maneira geral,
todos os ativos em uso administrativo-operacional da Sabesp - inclusive os anteriores a sua criacdo em 1973 —
tiveram seus valores atualizados, pelo valor de mercado ou pelo banco de precos da empresa, para a data-base
de setembro de 2011, consolidando chamada base blindada para utilizacdo no célculo tarifario.

A segunda revisdo tarifaria ordinaria (22 RTO), conforme Nota Técnica Final NTF-0071-2016 e Nota
Técnica NTF-0003-2018 da Arsesp: concluida em 2018, utilizou-se do critério do valor novo de reposicéo,
baseado no custo de reposicdo. A base blindada do ciclo anterior foi atualizada para a data-base de dezembro
de 2016, e retirou da remuneracdo as baixas de ativos e as depreciacfes ocorridas e incluiu na remuneracdo 0s
novos ativos incorporados no periodo, consolidando nova base blindada.

A terceira revisdo tarifaria ordinaria (32 RTO), conforme estipulou a Deliberacdo Arsesp n® 941/2019:
com conclusdo em 2021, utilizou o critério do valor original contabil, baseado no custo de histérico ou
original, para os novos ativos incorporados pela Sabesp no ciclo tarifario, e o critério do valor novo de
reposicao, baseado no custo de reposicédo, para 0s novos municipios assumidos pela Sabesp no periodo.

Ademais, visando consolidar uma proposta de implementagdo da contabilidade regulatéria para o
setor de saneamento, o Manual de Contabilidade Regulatéria e o Plano de Contas Regulatério, aprovados pela
Deliberagdo Arsesp n® 395/2013 e a serem utilizado pela Sabesp, foram desenhados. Seus principais objetivos
eram:

e Padronizar os procedimentos contdbeis adotados pela concessionaria do servigo
publico de saneamento, permitindo o controle e o acompanhamento das
respectivas atividades, objeto do servigo publico, pela Arsesp;

e Atender aos preceitos da legislagdo societaria brasileira, além da legislacdo
especifica do servico publico de saneamento e do ordenamento juridico-
societario, bem como a plena observancia dos principios fundamentais de
contabilidade, contribuindo para a avaliagdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concesséo;

e Permitir a elaboragdo das demonstracfes contdbeis e correspondentes notas
explicativas, do relatério da administracdo e das informacGes complementares
que necessitem para atendimento da legislacdo aplicdvel ao setor de
saneamento, 6rgdos reguladores;

e  Permitir maior integracdo entre os sistemas de fiscalizacdo e acompanhamento
da Arsesp e os sistemas contabeis da concessionaria;

e Conferir maior transparéncia aos resultados alcancados pelo servico de
saneamento;

e Contribuir para a avaliacdo da analise do equilibrio econémico-financeiro da
concessionaria;

e Criar contas contabeis especificas segregando as atividades de &gua e esgoto;

e Segregar 0s gastos e investimentos por municipios (ARSESP, Deliberagdo n°
395/2013).

3.4 Deliberacdo Arsesp n° 941/2019

Preliminarmente, cabe a distingdo dos ativos em relacdo ao vinculo, & reversibilidade e &
elegibilidade.

Quanto ao vinculo, os ativos sdo classificados em vinculados ou ndo vinculados. Os ativos vinculados
sdo aqueles utilizados pela Sabesp e necessarios a prestacdo dos servicos de saneamento basico. Os ativos ndo
vinculados sdo aqueles ndo afetos a prestacdo dos servicos de saneamento basico e sobre os quais a
concessionaria pode dispor livremente, com vistas a maximizar a sua eficiéncia.

Quanto a reversibilidade, os ativos sdo caracterizados como reversiveis ou ndo reversiveis. Os ativos
reversiveis sdo os vinculados a prestacdo dos servicos e, que por forca dos principios da continuidade,
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regularidade e atualidade, revertem ao poder concedente para que a prestacdo do servico ndo sofra
descontinuidade ao final do contrato. Os ativos ndo reversiveis, ainda que necessarios, ndo retornam ao poder
concedente.

Quanto a elegibilidade, os ativos sdo relacionados em ativos elegiveis e ndo elegiveis. Os ativos
elegiveis sdo vinculados a concessdo do servigo publico de saneamento béasico e utilizados nos servicos de
abastecimento de &gua ou esgotamento sanitario. Estes ativos sdo contemplados na BRR. Os ativos ndo
elegiveis, ainda que vinculados a concessdo do servigo publico de saneamento basico, ndo sdo utilizados na
atividade concedida ou sdo utilizados em atividades ndo vinculadas ao servico concedido a Sabesp como, por
exemplo, bens cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou terceiros, bens desocupados e bens
desativados. Estes ativos ndo sdo contemplados na BRR.

A Deliberacdo Arsesp n® 941/2019 trouxe a metodologia e 0s critérios gerais para a atualizacdo da
BRR da 3% RTO da Sabesp, em curso. Para a aplicacdo dos critérios de elegibilidade de inclusdo na BRR cabe
andlise da utilizacdo do ativo segundo o critério de prudéncia, verificando-se a conveniéncia, a necessidade e
o0s custos envolvidos e considerando-se a sua utilizagdo na atividade concedida de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario. Os ativos utilizados para atividades de administracdo e de comercializacdo da Sabesp
sdo passiveis de analise de elegibilidade.

A obtenc¢do e a composicdo da BRR, de acordo com os artigos 2 e 3 da citada Deliberacéo, é dada
pelos ativos imobilizados - os valores atualizados da base de remuneracéo blindada anterior com os valores das
inclusdes ocorridas no periodo, isto €, a base incremental - em servico, avaliados e depreciados, pelas
obrigacdes especiais, proporcionalmente ao valor da participagéo financeira da Sabesp no investimento e pelo
capital de giro.

Ainda, em relacdo aos critérios para a atualizagdo da BRR, a Deliberacdo Arsesp n® 941/2019
estabeleceu que os ativos constantes da 2° RTO da Sabesp, comporiam nova base blindada e deveriam ser
atualizados — por empresa terceira — procedendo-se aos seguintes ajustes de: (a) baixas de ativos: por
alienacéo, cessdo, desuso ou outro motivo pelo qual ndo mais estdo sendo utilizados operacionalmente, ou seja,
ndo mais estdo em servico, devendo ser baixados tanto do cadastro como também dos registros contabeis; (b)
depreciacdo; e (c) Indice de Aproveitamento (IA): ativos em servico deverdo ter seus indices de
aproveitamento recalculados.

O 1A é definido como um percentual que demonstre o efetivo aproveitamento do ativo servigo publico
de saneamento basico. Esse critério objetiva ndo remunerar, por meio de tarifas, 0o excesso, tanto em
aproveitamento quanto em quantidade de ativos que formardo a BRR. Para o caso de terrenos, a determinagéo
do IA obedece aos seguintes critérios, segundo a Deliberagdo Arsesp n° 941/2019:

+ E objeto de remuneragdo o percentual de terreno efetivamente utilizado para a
construcdo de obras e/ou instalagdo de bens para o servigo publico de saneamento
basico, de seguranca, manuten¢do, circulacdo, manobra e estacionamento,
aplicaveis, em funcdo do tipo, porte e caracteristicas da edificacdo ou instalacao
existentes. Mediante apresentacdo de documento com o respectivo projeto técnico,
poderdo ser inclusas as areas destinadas a expansdo planejada em 10 anos para
ampliacdo da capacidade de producédo dos sistemas;

* No caso de terrenos de estagdes existentes e em servi¢o, quando a estagdo ndo
ocupar toda a &rea aproveitavel do terreno e este ndo puder ser legalmente
fracionado para fins de alienacdo, pode ser considerada, ainda, como 4rea
aproveitavel, a titulo de reserva operacional, uma area adicional de até 20%,
calculada sobre o total daquela apurada conforme os critérios estipulados no
paragrafo anterior; e

* No caso de terrenos de edificagdes pode ser considerada, ainda, como area
aproveitavel, uma area adicional de até 10% da area total do terreno para areas
verdes efetivamente existentes, salvo se percentual superior for exigido pela
legislacdo (ARSESP, Deliberacéo n® 941/2019).

A titulo de exemplo, no caso de um terreno de 1.000 m2 adquirido para a instalacdo de uma
edificagdo, se apenas uma area de 600 m? é efetivamente necessaria para a instalacdo da edificacdo: na
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condicdo de que ndo exista projeto técnico de ampliacdo para os proximos 10 anos, e consideradas as areas de
seguranca, manutencdo, circulacdo e manobra e estacionamento, somente tal parcela do terreno sera
remunerada, resultando, portanto, em um indice de aproveitamento de 60% do valor avaliado, o qual é
aplicado sobre o montante do valor do ativo em uso; na condi¢do de que exista projeto técnico de ampliagdo de
15% do total do terreno para os proximos 10 anos, a parcela do terreno em uso e a parcela futuramente em uso
serdo remuneradas, resultando, portanto, em um indice de aproveitamento de 75% do valor avaliado.

3.5 Alienacdo de ativos da Sabesp
3.5.1  Arcabouco juridico-normativo

3.5.1.1 Bens publicos

Meirelles (2008) conceituou bens publicos como “todas as coisas, corporeas ou incorporeas, imoveis,
mdbveis e semoventes, créditos, direitos e acBes, que pertengcam a qualquer titulo, as entidades estatais,
autarquicas e paraestatais”.

O conceito de bem publico foi estabelecido pelo art. 98 do Cadigo Civil, que dispde:
S&o bens publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito pablico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem (BRASIL, CODIGO CIVIL).

Além disso, também sdo considerados bens publicos aqueles que, embora ndo pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico, estejam afetados a prestagdo de um servico publico.

Considerando que a Sabesp presta servigo publico, é ponto pacifico na jurisprudéncia que seus bens
publicos, quando afetos a prestacdo desses servicos, tém natureza publica. Neste sentido, os ativos da Sabesp,
sociedade de economia mista prestadora de servigo publico, dotadas de personalidade juridica de direito
privado, sdo considerados bens publicos. Inclusive, Superior Tribunal de Justica decidiu que:

Os bens integrantes do acervo patrimonial de sociedades de economia mista
sujeitos a uma destinagdo publica equiparam-se a bens publicos (...)” (AgInt no
REsp 1719589/SP, REsp 242073/SC, AREsp 1300393/SP, REsp 1556319/SP e
REsp 1684008/SP).

Segundo Carvalho Filho, a inalienabilidade marcada no art. 67 do Cddigo Civil deve ser vista como
alienabilidade sujeita aos casos e a forma estabelecidas na lei. Para o autor, ndo cabe mencionar a
inalienabilidade como caracteristica intrinseca dos bens publicos, mas estes devem ser caracterizados como
sujeitos & alienabilidade condicionada, isto €, sob as condigdes fixadas em lei e desde que enquadrados na
categoria adequada.

Adicionalmente, uma vez que a Sabesp é uma entidade paraestatal cujo acionista majoritario é o
Governo do Estado de S&o Paulo, ela ndo pode deixar de se submeter ao crivo dos principios previstos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 que regem a Administracdo Publica direta e indireta: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

3.5.1.2 Lei Federal n° 8.666/1993

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, em grandes linhas, normas gerais sobre licita¢cGes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo, entre outros, as sociedades de economia
mista. A Sabesp esteve vinculada a tal lei até a promulgacdo da Lei Federal n® 13.303/2016.
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Em seu art. 2, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, entre outros, que as alienacfes, quando
contratadas com terceiros, devem necessariamente ser precedidas de licitacdo, ressalvadas algumas hipéteses.
Em seu art. 6, ela considera alienacdo como toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.

E no art. 17 daquela lei que as alienagdes sdo abordadas de maneira especifica:
Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:
I. Quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) dacdo em pagamento;
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 0Orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, hei;
C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;
d) investidura;
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
de governo (BRASIL, Lei Federal n® 8.666/1993).

A lei prevé, em seu art. 24, as situacOes de dispensa de licitagao:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:
()
Il. Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢@es, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagcdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez
(BRASIL, Lei Federal n° 8.666/1993).

3.5.1.3 Lei Federal n® 13.303/2016

A Lei Federal n® 13.303/2016, também conhecida como “lei das estatais”, buscou garantir mais
robustez a governanga corporativa da dessas empresas e aproxima-las de padrbes de conformidade e gestao
tipicos de empresas privadas. Conforme propde Magalhées Jr. (2018), em que pese sua concepg¢do com o olhar
incorreto de suposta captura das estatais por interesses politicos pouco nobres, quando, em realidade, elas o
foram por interesses empresariais, a lei buscava estabelecer padrdes minimos a serem seguidos quando da
elaboracdo dos regulamentos internos de licitaces de cada estatal.

Ainda segundo Magalhdes Jr. (2018), a principal caracteristica da lei das estatais € a especificidade
em detrimento da generalidade, ja que antes dela prevalecia uma lei Unica de licitacOes, €, a partir dela, cada
ente pode criar o seu regulamento interno de acordo com suas necessidades, considerada a estrutura
institucional estabelecida pela normativa legal. Um dos objetivos da Lei Federal n° 13.303/2016 é a
conferéncia de maior eficiéncia as licitacdes e aos contratos das empresas estatais, proporcionando uma
atuacdo com maior competitividade, celeridade e efetividade na entrega dos resultados esperados pela
sociedade. Do ponto de vista de alienacdo, a lei das estatais simplifica as condi¢des propostas pela Lei Federal
n° 8.666/1993.

Inicialmente, considerando a natureza publica dos ativos da Sabesp, sua alienacdo devera seguir o

regime da alienacdo de bens publicos, em consonancia com os artigos 28 a 30 da Lei Federal n® 13.303/2016,
que tratam da exigéncia de licitacdo e dos casos de dispensa e de inexigibilidade:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servi¢os as empresas

publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de

publicidade, & aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos

integrantes do respectivo patriménio ou a execucdo de obras a serem integradas a
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esse patrimdnio, bem como a implementagéo de &nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas
nos arts. 29 e 30.
Art. 29. E dispensavel a realizacéo de licitacdo por empresas publicas e sociedades
de economia mista:
(.-)
I11. Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas
as condicdes preestabelecidas (BRASIL, Lei Federal n° 13.303/2016).

De maneira complementar, os artigos 31 a 41 da lei das estatais fazem disposicdes de carater geral
sobre licitacdes e contratos. De acordo com o art. 32, tem-se:

Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

()

I1. Busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros
fatores de igual relevancia (BRASIL, Lei Federal n° 13.303/2016).

Ainda, os artigos 49 e 50 da Lei Federal n°® 13.303/2016 abordam as normas especificas para a
alienacéo de bens. O art. 49 estabelece:

A alienagdo de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista
sera precedida de:

I. Avaliagdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos XVI a XVIII do art. 29;

Il. Licitacdo, ressalvado o previsto no § 3° do art. 28 (BRASIL, Lei Federal n°
13.303/2016).

3.5.1.4 Estatuto Social da Sabesp

A Estatuto Social da Sabesp, atualizado em 2019, estabelece, em diversos artigos, as atribui¢cGes da
Administracdo da empresa. Os artigos 14 e 19 tém relacdo direta com a competéncia pelas autoriza¢bes das

alienac0es de ativos:

Art. 14. Além das atribuigdes previstas em lei, compete ainda ao Conselho de
Administracdo:

()

XXII. Autorizar previamente a celebragdo de quaisquer negdcios juridicos quando
o valor envolvido ultrapassar R$ 70.000.000,00 (setenta milhGes de reais),
incluindo a aquisicdo, alienacdo ou oneragdo de ativos, a obtencdo de empréstimos
e financiamentos, a assuncdo de obrigacfes em geral e ainda a associacdo com
outras pessoas juridicas;

()

Art. 19. Além das atribui¢des definidas em lei, compete a Diretoria Colegiada:

()

Il. Autorizar, observados os limites e as diretrizes fixadas pela lei, por este
Estatuto e pelo Conselho de Administracéo:

()

b) Celebracdo de quaisquer negécios juridicos quando o valor envolvido
ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sem prejuizo da competéncia
atribuida pelo Estatuto ao Conselho de Administragdo, incluindo a aquisicéo,
alienacdo ou oneracdo de ativos, a obtengdo de empréstimos e financiamentos, a
assuncdo de obrigacdes em geral e ainda a associacdo com outras pessoas juridicas
(SABESP, Estatuto Social).
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3.5.1.5 Regulamento Interno de Licitacdo e Contratacdo da Sabesp

O Regulamento Interno de Licitacdo e Contratacdo — RILC da Sabesp tem por objetivo definir e
disciplinar os procedimentos de licitagcdes e contratacdes da empresa, em cumprimento aos dispositivos da Lei
Federal n° 13.303/2016.

O RILC prevé, em seu capitulo V, as situacdes de dispensa de licitacdo:
Art. 37. A licitacdo serd dispensavel nas seguintes situacdes:
()
I1. Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienacBes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma s vez.
I11. Quando ndo acudirem interessados ao procedimento licitatério anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Sabesp ou eventuais
subsidiérias, desde que mantidas as condi¢des preestabelecidas (SABESP,
Regulamento Interno de Licitagdo e Contratacéo).

Ademais, em seu capitulo XV, o RILC disciplina a alienacdo de bens da Sabesp:
Art. 144. A alienacdo de bens seré precedida de:
I. Avaliacdo formal do bem, ressalvadas as seguintes hip6teses:
()
Art. 145. As alienagdes serdo efetuadas por meio de procedimento licitatorio e
observardo exclusivamente um dos critérios de julgamento a seguir:
I. Maior oferta de preco;
I1. Maior retorno econdmico;
I11. Melhor destinagdo de bens alienados.
()
Art. 147. As normas deste Regulamento aplicam-se também a alienagdo de
imoveis integrantes do acervo patrimonial da Sabesp provenientes da execugao de
onus real, inclusive em relacdo as hipoteses de dispensa e de contratagdo direta.
Art. 148. Nos casos de alienagdo de bens da Sabesp, 0 pagamento pela aquisi¢do
do bem poderé ser parcelado, conforme disposicdes editalicias.
Art. 149. Preferencialmente, na licitagdo para alienacdo de moveis e imdveis,
deverd ser adotado o modo de disputa aberto. Art. 150 Estendem-se a atribuicéo
de 6nus real a bens imdveis integrantes do acervo patrimonial da Sabesp as
normas deste Regulamento aplicaveis a sua alienacgdo, inclusive em relacdo as
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo (SABESP, Regulamento
Interno de Licitacdo e Contratag&o).

As disposi¢des normativas, portanto, exigem que seja realizada licitagdo — com excecbes — precedida
de avaliacéo formal do ativo para definigdo do seu preco minimo de venda, conforme o mercado em que este
esta inserido. O preco minimo é o ponto de partida para que os licitantes interessados efetuem lances visando
adquirir o imovel objeto da licitacéo.

3.5.1.6 Deliberacdo Arsesp n° 31/2008

A Deliberacdo Arsesp n° 31/2008 trata da aplicacdo das sancBes administrativas previstas em
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico regulados por aquele
agente. Por meio desse instrumento juridico, a Arsesp, que tem a competéncia de regular e fiscalizar os
servicos de saneamento béasico prestados com base em contratos celebrados por municipios, objetiva a
orientacdo dos agentes do setor de saneamento basico, a prevencdo de condutas violadoras da lei e dos
contratos, com os propésitos de garantir servicos eficientes e de qualidade aos usuarios.

O art. 10 da Deliberagdo Arsesp n° 31/2008 orienta, objetivamente, 0 modo como os prestadores de
servicos de saneamento basico devem proceder quanto da desmobilizacdo de seus ativos:
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Art. 10. Constitui infracdo, sujeita a imposicdo da penalidade de multa do Grupo 11
[multa de até 0,1% do faturamento liquido anual da concessionaria]:
()
XI. Efetuar cessdo ou transferéncia de unidades operacionais e seus respectivos
terrenos, a qualquer titulo, bem como dar em garantia estes bens, sem prévia
autorizacdo da Arsesp;
XII. Efetuar a cessdo ou transferéncia de bens ndo reversiveis vinculados aos
servicos, bem como dar em garantia estes bens, sem prévia comunicacdo a Arsesp
e ao Poder Concedente (ARSESP, 2008).

3.5.1.7 Deliberacdo Arsesp n° 1.116/2021

A Deliberacdo Arsesp n° 1.116/2021 trata de estabelecer procedimento especifico para pedidos de

alienacdo, doacdo, cessdo onerosa, cessdo gratuita e demais formas de disposicdo de bens méveis e imoveis
reversiveis e/ou vinculados aos servi¢os concedidos, constantes da base de ativos regulatoria do prestador de
servigos de saneamento regulado.

Servigo:

O art. 2° da Deliberacfo Arsesp n® 1.116/2021 define a alienagéo como:

Art. 2. Para fins desta Deliberacdo, adotam-se as seguintes defini¢des:

I - alienacdo de &rea: transferéncia definitiva do direito de propriedade a terceiros,
nos casos em que a propriedade ndo tenha vocacdo para outras destinagdes de
interesse publico. A alienagdo pode se dar mediante as formas de disposicéo de bens
previstas nas Leis Federais n° 8.666/1993 e 13.303/2016 e Decreto Estadual n°
61.163/2015.

()

O art. 3 da referida Deliberacdo define os documentos para instrucdo do pedido do prestador de

Art. 3°. O pedido do prestador de servigos relativo a disposi¢do de bens moveis ou
imdveis devera ser acompanhado dos documentos relacionados a seguir:

I — Documentos comuns para bens moveis e bens iméveis:

a) requerimento do prestador de servigos solicitando autorizacdo da Arsesp quanto a
disposicao de bens;

b) oficio de autorizacdo ou comunicacdo ao poder concedente ou titular dos
servicos, a depender do estabelecido no contrato;

c) parecer operacional do prestador de servigos;

d) parecer juridico emitido pelo prestador de servicos;

e) parecer patrimonial emitido pelo prestador de servigos;

f) fotos que identifiquem de maneira adequada o bem objeto do pedido;

g) documento administrativo indicando a data da baixa e auséncia de valor do bem,
baixado do ativo imobilizado da base de remuneragdo regulatéria (BRR), no caso de
alienagdo; ou indicando o periodo previsto para cessdo do bem, para o qual o ativo
poderé ser considerado inelegivel, no caso de cessdo, contendo adicionalmente:

1. nimero do Bem Patrimonial (BP);

2. indicacdo da Unidade de Cadastro (UC) ou Unidade de Patriménio (UP); e

3. indicacdo da Planta Global (PG) a qual o bem esta vinculado e percentual do seu
Indice de Aproveitamento (1A) para terrenos e, quando aplicaveis, estruturas;

h) nimero do Contrato de Programa ou de Concess&o.

Il — Documentos exclusivos para bens imdveis:

a) matricula atualizada do imével;

b) planta em escala entre 1:100 a 1:200;

€) mapas da area;

d) laudo de avaliacdo da &rea, no caso de alienagdo ou de cessdo onerosa; e

e) minuta do instrumento particular de autorizacdo de uso.

()
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3.5.1.8 Outros instrumentos

Ainda, de acordo com o Decreto n° 61.163/2015, o Sistema de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do
Estado de Séo Paulo objetiva elaborar, propor e executar a politica de patrimonio imobiliario em relacéo aos
imoveis pertencentes ou utilizados pela administracdo direta e pelas autarquias, fundag@es instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico e empresas em cujo capital o Estado tenha participagdo majoritaria, bem como
pelas demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas.

Portanto, a Sabesp esta condicionada ao cumprimento de tal instrumento juridico. Especificamente em
relagdo a desmobilizacdo de ativos, o artigo 27 define:

Art. 27. As autarquias de regime especial, as fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, as empresas em cujo capital o Estado tenha participagdo
majoritaria e as demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas,
exceto as universidades, sem prejuizo da submissdo ao disposto na legislagéo e em
seus estatutos sociais, deverdo:
I. I informar ao Conselho do Patrimdnio Imobiliario:
a) com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data da publicacdo do edital
de venda, sua intengdo de alienar qualquer imével do seu patriménio imobiliario
(ALESP, Decreto n° 61.163/2015).

3.5.2  Alienag0es de ativos imdveis da Sabesp

A desvinculacéo do ativo implica sua exclusdo da BRR. Isto pois os ativos imdveis da Sabesp que ndo
mais apresentem uso administrativo-operacional tém sua situacdo alterada para ativos ndo vinculados e,
portanto, ndo elegiveis, isto é, quando dos reajustes tarifarios ou quando das revisOes tarifarias empreendidas
por meio das avaliagGes realizadas por empresa terceira e validadas da Arsesp, apresentam IA e BRR nulos.
Neste sentido, inclusive, visando diminuir o periodo temporal entre o inicio da inoperancia do ativo pela
Sabesp e a adequagdo tarifaria, a Deliberagcdo Arsesp n® 31/2008 estipula que o prestador comunique ou
solicite autorizagdo, conforme o caso, para a alienacdo do ativo, de maneira prévia, ao agente regulador.
Adicionalmente, a desvinculagdo de ativos imoveis da Sabesp deve ser objeto de relatorio encaminhado a
Arsesp.

3.5.2.1 Macroprocesso

Para a correta e prudente alienacdo de ativos iméveis, entende-se que deve haver um processo
técnico-administrativo formal e especifico. A Figura 1 apresenta uma proposta de macroprocesso de alienacéo
de imdveis da Sabesp na modalidade compra e venda, exclusivamente, com exigéncia de licitacdo publica — as
demais modalidades, como doacdo, dacdo em pagamento, troca ou permuta, investidura e retrocessdo podem
usar 0 mesmo Macroprocesso com eventuais ajustes.

Analise
juridico-

patrimonial

Instrucdo
operacional

Aprovagdes Licitacdo

internas publica Efetivagao

Aprovagdes/
ciéncias
externas

Figura 1. Proposta de macroprocesso — alienacdo de imdveis da Sabesp.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A fase de instrucdo operacional contempla:

Nota técnica operacional: parecer com as informagGes cadastrais, contratuais, fiscais,
operacionais, ocupacionais e ambientais do imovel. Deve apresentar a motivacdo da
alienacéo e conter a aprovagao pela Diretoria responsavel pelo imével.

A fase de andlise juridico-patrimonial apresenta:

Avaliacao/valoragao prévia: laudo de avaliacao elaborado por engenheiro de avaliagdes com
0 objetivo de apontar o valor do imdvel, em conformidade com as Normas Técnicas NBR
14.653 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Parecer juridico: analise juridica sobre a possibilidade e as condi¢des de alienacdo do imével
a partir da legislagdo e dos procedimentos internos, objetivando definir a modalidade da
alienacéo e os niveis de aprovacao;

Parecer patrimonial: compilacio das principais informac6es da nota técnica operacional, da
avaliacdo/valoracdo e do parecer juridico.

A fase de aprovagdes e/ou ciéncias externas — paralela a fase de analise juridico-patrimonial — revela:

Aprovacdes efou ciéncias externas: comunicagdo da alienacdo do imdvel ao Poder
Concedente e ao Conselho do Patriménio Imobiliério do Estado de Sdo Paulo e comunicacao
ou autorizagdo, conforme o caso, da alienagdo do imdvel a Arsesp, em atendimento ao
Decreto n° 61.163/2015 do Sistema de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado de S&o
Paulo, Deliberacdo Arsesp n® 31/2008 e Deliberacdo Arsesp n® 1.116/2021.

A fase de aprovacdes internas expde:

Aprovagdes internas: aprovagdo da alienacéo do imovel pela Diretoria responsavel pela fase
juridico-patrimonial, pela Diretoria Colegiada ou pelo Conselho de Administracdo, de
acordo com o valor de avaliagcdo do imével, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Niveis de aprovacéo para alienagdo de imdveis

WValor de avaliacio do imovel Nivel de aprovacio

Inferior a RS 10.000.000,00 Diretoria juridico-patrimonial da Sabesp
Entre B3 10.000.000.00 e RS 70.000.000,00 Diretoria Colegiada da Sabesp

Superior a RS 70.000.000,00 Conselho de Administracio da Sabesp

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Estatuto Social da Sabesp.

A fase de licitacdo publica congrega:

Termo de referéncia: documento técnico-administrativo com o estabelecimento do objeto, do
escopo, do valor, das formas de pagamento e das condicGes gerais e especificas pelos quais 0
imovel deve ser alienado;

Edital: ato convocatorio com a finalidade de fixar as condiges necesséarias a participacdo dos
licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e ao futuro contrato, em consonancia com a Lei
Federal n° 13.303/2016 e com o RILC da Sabesp;

Publicidade: atendimento ao principio da publicidade previsto na Constituicdo Federal de
1988, isto €, ato, processo ou efeito de tornar publico o edital de alienacdo do imdvel;

Sessdo publica de licitacdo: realizacdo da sessdo publica de licitagdo, da homologacdo do
resultado pela autoridade competente e da publicacdo do resultado final da licitacdo, em
atendimento a Lei Federal n® 13.303/2016 e ao RILC da Sabesp.

A fase de efetivacdo enuncia:

Recebimento do valor ofertado pelo imoével e, conforme o caso, lavratura de Escritura
Publica de Venda e Compra e/ou elaboragdo/assinatura de Contrato Particular.
Baixa: baixa fiscal, patrimonial e contabil do ativo imével alienado.
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Assim, a alienacdo de ativos deve estar submetida a uma série de formalidades de modo a nédo
prejudicar ou colocar em risco os principios da atualidade, regularidade e continuidade da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, o que significa dizer que a Sabesp ndo dispde plenamente de tais
bens.

3.56.2.2 Resultados econdémico-financeiros

Conforme o Plano de Negdcios apresentado pela Sabesp, em 2018, quando da 22 RTO, havia um rol
denominado de outras receitas, dentre as quais, alienacdo de ativos moveis e iméveis, locacdo de ativos moéveis
e imoveis, sucatas, editais, multas e caucdes, servigos técnicos, dgua de reuso e Programa de Uso Racional da
Agua — PURA.

A alienacéo de ativos moveis e imoveis foi agrupada no item “demais”, conforme Quadro 2.

Quadro 2. Outras receitas verificadas e outras receitas estimadas (em R$)

Receitas verificadas
Discriminacio 2012 2013 2014 2015 2016
1. Outras receitas 103302181 82559506 | 149459236 | 235690345 77.845 641
1.1 Agua de reuso 472013 £16.963 417.993 488.637 503.874
1.2 Demais 102.830.158 81.742.543 | 149.041.243 | 235.201.708 77.341.767
Receitas estimadas
Discriminacido 2017 2018 2019 2020 2021
1. Outras receitas 23.820.002 7492 948 8 8BE 311 6.117.517 3.120915
1.1 Agua de reuso 811210 811446 810.509 809 887 809982
1.2 Demais 23.008.792 6.681.502 8.077.802 5.307.630 2.310.933

Fonte: Plano de Negdcios da Sabesp (2018).

Desde 2012, verificaram-se, a partir dos processos licitatorios instaurados pela Sabesp, as seguintes
receitas obtidas com a alienacdo de ativos imdveis na modalidade compra e venda, exclusivamente, com
exigéncia de licitagdo publica, de acordo com os Quadros 3 e 4.

Quadro 3. Receitas verificadas com a alienagdo de ativos imdveis na modalidade compra e venda — por
processo licitatorio (em R$)

. ce Quantidade de Valor Nomimal de
Ano Modalidade Licitagio n' Iméveis Alienados Alienacio (RS)
2015 Compra e venda - Licitacio 06.777/15 2 16.200.100
2015 Compra e venda - Licitacio 13.519/15 1 124.001
2015 Compra e venda - Licitagio 38.414/14 3 446.000
2015 Compra e venda - Licitacio 06.553/15 1 12.700.100
2016 Compra e venda - Licitacio 12912/15 1 140.140
2017 Compra e venda - Licitagio 16.611/15 1 91.000
2017 Compra e venda - Licitacio 42.112/16 2 787.000
2017 Compra e venda - Licitacio 08.849/17 1 1.821.001
2019 Compra e venda - Licitagio 00.573/18 1 68.000
2019 Compra e venda - Licitacio 00.572/18 1 77.000

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Sabesp (2015-2019).
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Quadro 4. Receitas verificadas com a alienacdo de ativos iméveis na modalidade compra e venda — por ano

(emR$)
Receitas verificadas
Discriminacio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
121 Alienacdo de iméveis -
cragao de moves ; - - | 20470201 | 140140 | 2699001 ; 145.000
Compra e venda - Licitagéo

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Sabesp.

Tendo em vista as informacBes constantes dos quadros 2 e 4, a alienacdo de ativos imoéveis na
modalidade compra e venda, exclusivamente, com exigéncia de licitacdo publica, respondeu: em 2015, por
12,5% do rol denominado de outras receitas e das receitas agrupadas em “demais”, além de corresponder a
6.031,1% das receitas oriundas de agua de reuso; em 2016, por 0,2% do rol denominado de outras receitas e
das receitas agrupadas em “demais”, além de corresponder a 27,8% das receitas oriundas de dgua de reuso; em
2017, por 11,3% do rol denominado de outras receitas e por 11,7% das receitas agrupadas em “demais”, além
de corresponder a 332,7% das receitas oriundas de agua de reuso; e em 2019, por 1,6% do rol denominado de
outras receitas e por 1,8% das receitas agrupadas em “demais”, além de corresponder a 17,9% das receitas
oriundas de agua de reuso.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu constatar que o setor de saneamento basico possui caracteristicas de monopo6lio
natural, considerando que seus investimentos acontecem, sobretudo, em ativos fisicos especificos, que ha
elevados custos fixos intensivos em capital e o prazo de maturagdo do negécio € longo. Os monopdlios
naturais, via de regra, exigem regulacdo econdmica pelos agentes reguladores com o objetivo de restringir 0s
lucros do monopolista. Os monopolistas sdo remunerados por meio de tarifas cobradas junto aos
consumidores. O processo de fixagdo das tarifas deve contemplar, em grandes linhas, 0s custos operacionais, a
base de ativos depreciados e a taxa de retorno dos ativos, isto €, a remuneragdo do capital investido pelo
monopolista.

Uma vez que os ativos regulatdrios sdo parte fundamental da estrutura tarifaria dos prestadores de
servigos de saneamento basico, uma vez que integram a BRR, é mandatério o conhecimento das tipologias de
classificagdo contébil dos ativos e das diversas metodologias de avaliagdo de ativos. Embora ndo haja consenso
tedrico acerca da melhor metodologia de avaliacdo de ativos, cabe ao agente regulador ter clareza dos seus
objetivos e das caracteristicas de cada método, visando gerar a informacdo mais vigorosa possivel dadas as
suas necessidades.

O estudo de caso de uma operadora de setor de saneamento basico em ambiente regulado contribuiu
para confirmar que a gestdo adequada dos ativos regulatérios e a desmobilizagdo de ativos inoperantes, na
medida em que impactam a tarifa, sdo fundamentais para dar equilibrio econdémico-financeiro ao contrato, ou
seja, remunerar de forma adequada o capital investido, e para buscar a maior a modicidade tarifaria.

O ordenamento juridico brasileiro permite a alienacdo de bens imoveis pertencentes a empresas
estatais, paraestatais ou de economia mista, desde que o objeto da alienacdo seja considerado inoperante e ndo
tenha previsdo de utilizagao futura, possua prévia avaliagdo e seja instaurado regular procedimento licitatdrio,
quando o caso exigir.

Considerando que ativos imoveis sem uso administrativo-operacional e sem previsdo de utilizagao
futura ndo conferem receitas regulatérias ao prestador de servigos de saneamento basico, sua alienacao atrela-
se ao principio da eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que garante a empresa um
direcionamento pela reducdo da quantidade de bens inserviveis no seu patriménio e, consequentemente, pela
reducdo de custos e despesas de diversas naturezas, tais como manutencdo, segurancga e vigilancia, tributos
imobiliérios etc.

Por isso, a alienacdo de imoveis sem interesse administrativo-operacional mostra-se importante ao
prestador dos servigos de saneamento basico, ao poder concedente e aos consumidores. Ao prestador dos
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servicos, a alienacdo de imdveis provoca o aumento de outras receitas, a reducdo da sua base de ativos ndo
remunerados na BRR, a diminui¢do de custos e despesas de diversas naturezas e a contencdo de riscos de
invasdo ou ocupacdo por terceiros; ao poder concedente, a alienacdo de imdveis é benéfica pois tais ativos
deixam de onerar a concessdo; e aos consumidores, a desvinculacdo e a alienacdo de iméveis, na medida em
que estes ndo estdo contemplados na BRR, provocam a reducdo das tarifas e a busca da maior modicidade
tariféria.

Finalmente, faz-se importante a promocdo de acBes que promovam eventuais melhorias nos processos de
gestdo de ativos da operadora estudada, tais como: assegurar a confiabilidade da base de ativos e aprofundar os
controles fisico-patrimonial e contabil-regulatério para garantir o reconhecimento do investimento na BRR;
conferir maior robustez ao cadastro fisico georreferenciado de ativos; realizar inventarios periédicos e
monitorar rigorosamente a localizagdo dos ativos; garantir a rastreabilidade e o histdrico do ativo, desde a sua
concepcdo até a sua alienacdo; e desenvolver plano de alienacdo de ativos utilizando critérios técnico-
regulatérios, de modo a permitir a continuidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico ao melhor
nivel de eficiéncia.
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