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RESUMO

Obras de infraestrutura tem como caracteristicas a complexidade e multidisciplinaridade de projetos e grande
quantidade de partes interessadas, 0o que aumenta sua sofisticacdo e necessidade de integracdo, sendo
necessario considerar grande ndmero de variaveis e incertezas. Diversos referenciais apontam como causa de
falhas em obras a qualidade deficitaria do projeto-design, gerando atrasos e retrabalhos, que podem ser ainda
mais expressivos em projetos dessa natureza. A legislacédo vigente para licitagdes na administragdo pablica ndo
contempla com clareza requisitos minimos para a licitagdo de projetos com qualidade especificos para a area
de saneamento e observa-se a falta de equipe preparada para analises técnicas especificas.

Buscando avaliar a qualidade de projetos praticada atualmente no setor face aquilo considerado suficiente, o
presente trabalho realizou estudo de caso em 21 empreendimentos de saneamento em 18 cidades e 3 distritos
do interior do estado de Sdo Paulo, e analisou-os conforme metodologia quali-quantitativa. Os resultados
apontam uma qualidade deficitaria dos projetos, com mais da metade dos empreendimentos apresentando nota
de suficiéncia de informacdes abaixo de 50%. Destacam-se as disciplinas fundamentais na etapa de projeto-
desing de Servicos de Campo, Projeto Executivo e Concepgdo como areas mais criticas. O estudo apresenta
reflexBes e recomendacgdes para minimizar os problemas encontrados.

PALAVRAS-CHAVE: Anélise de projetos, qualidade de projeto, lacunas projetuais

INTRODUCAO

Obras de saneamento sdo empreendimentos normalmente de grande porte, cujo objetivo € prover ou melhorar
0s servicos de agua e/ou esgoto de uma regido. Seus impactos sdo sentidos tanto no meio ambiente - como 0
caso estacOes de tratamento de esgoto, quanto no dia a dia de seus usuarios - como por exemplo reservatorios
que previnem paradas de abastecimento. A velocidade de sua execucéo, 0s custos envolvidos, e a capacidade
de entregar os beneficios na qualidade esperada estdo atrelados ao conceito de eficiéncia, sendo esta aplicada
ao ciclo todo do projeto - desde sua concepc¢do, passando pelos projetos técnicos, contratagdo, execucao até a
entrega dos equipamentos em funcionamento, e por vezes, equipe treinada apta a opera-los. Sdo necessarios
investimentos em todas as etapas do ciclo de vida do projeto, mesmo que o enfoque normalmente recaia
apenas na execucdo da obra. Assim, o custo total do empreendimento deve considerar também os valores
gastos com estudos técnicos de viabilidade, projetos basicos, executivos e treinamentos.
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Projetos dessa natureza sdo caracterizados por sua complexidade pois precisam considerar uma multiplicidade
de fatores como a geografia e condic¢des locais, exigéncias legais, técnicas e ambientais, além de requisitos de
diversas partes interessadas (PMI, 2016). As diversas disciplinas dos projetos técnicos devem estar integradas
e compatibilizadas entre si, bem como demais documentos como memoriais descritivos, tabelas de
quantitativos e outros, para gerarem informac6es que possibilitem sua execucao.

A crescente quantidade de profissionais especialistas envolvidos no processo de projeto e construgdo é
crescente conforme a complexidade do projeto (NOBREGA JUNIOR, 2013), e esta multiplicidade de partes
interessadas também contribui para 0 aumento da sofisticacdo necessaria a sua coordenacdo, que é exposta a
um maior nimero de variaveis e incertezas (THUYET et. al, 2007).

Isto se observa com clareza em projetos de infraestrutura, onde, segundo Crawford e Pollack (2004), as
seguintes caracteristicas destacam-se por sua elevada complexidade: definicdo de escopo, fungdes e
habilidades das partes interessadas envolvidas, definicdo de metas e objetivos, dificuldade tecnoldgica e a
quantidade de interfaces entre disciplinas de projeto. No ambiente de contratacdo de projetos pela
administracdo publica, somam-se a estes fatores questfes relacionadas a obtencdo de recursos, publicidade e
participacdo social, conformidade legal e influéncias politicas.

Conforme PMI (2016), ha fortes evidéncias de que um dos fatores que causam falhas em projetos da
construgdo vem de decisdes feitas na fase de projeto-design* (neste caso entendido como a fase do design de
engenharia, e ndo do projeto como um esforco temporério para obtencdo de um resultado Unico). Muitas
pesquisas vém sendo feitas no sentido de correlacionar falhas de projeto a atrasos, retrabalho, aumento de
custos, prejudicando a eficiéncia do projeto como um todo.

Alguns autores consideram que a fase de projeto-design é responsavel por cerca de 30 a 50% das deficiéncias
do Processo Construtivo (COSTA et.al., 2004). Baseando-se na quantidade de Pedidos de Informacéao do tipo
“clarifica¢do de informagdo” que ocorrem durante a fase de execugdo, o tempo de resposta ao pedido ¢ a
quantidade de desenhos alterados, o estudo citado propde indicadores para avaliacdo dessa eficiéncia. O estudo
de MACIEIRA (2010) também utiliza indicadores nesse sentido e sugere processos de comunicacao e registro
para posterior anélise de resultados, que podem indicar as areas mais problematicas.

Melhado (1994) estabelece que a gestdo do processo de projeto compreende uma atividade ou servigo
integrante do processo de construgdo, e é responsavel pelo desenvolvimento, organizacdo, registro e
transmissdo das caracteristicas fisicas e tecnoldgicas especificadas para uma obra, a serem consideradas na
fase de execucdo, possuindo interface com todo o processo construtivo, iniciando no planejamento, passando
pela elaboracdo dos projetos do produto e dos projetos para producgdo, pela preparagdo para a execucdo e
estendendo-se até o uso, o que influencia diretamente na facilidade de introducéo de inovacdes tecnologicas,
reducdo de patologias e aumento da qualidade, racionalidade e construtibilidade do empreendimento
(OLIVEIRA, FABRICIO E MELHADO, 2004).

Munhoz e Melhado (2019), apontam que questBes relacionadas aos projetos como a falta de comunicacéo
entre os agentes e falta de coordenacéo e controle dos processos de projeto podem significar perdas nas demais
etapas de execucdo do empreendimento. Este entendimento é o mesmo de Ceotto (2011), que correlaciona os
custos e prazos de execucdo dos empreendimentos com o aumento de erros em solugdes técnicas e ndo
realizagdo de andlise critica dos projetos, problemas que devem ser encarados pelo controle de qualidade dos
projetos.

Ao tratar-se de projetos de saneamento e tendo como foco a parcela de agentes do setor atrelada a
Administracdo Puablica, é necessario considerar a sua limitacdo de atuacdo dentro do principio da legalidade, o
que significa a submissdo dos Estado e seus érgdos a lei. Desta forma, os contornos legais que estabelecem a
contratagdo de projetos de engenharia ganham relevancia na analise proposta.

A Lei 8.666/93, que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica, ainda vigente, ndo ¢é
especifica quanto a qualificacdo dos projetos. Por tratar-se de uma legislacdo de direcionamento a atuacéo dos
orgdos administrativos, estabelece definicfes abrangentes que permitem aos agentes publicos a formatagéo de
aquisicOes de projetos conforme a sua necessidade. A lei 14.133 recentemente aprovada em 01/04/2021 e que
substituird apds dois anos a Lei 8.666/93, apresenta algumas diferengas e alguns acréscimos em relagéo as
definigdes. Na nova lei, sdo definidos também os conceitos de: servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual; estudo técnico preliminar; e anteprojeto, ndo presentes na lei anterior. A tabela
comparativa a seguir apresenta o destaque para as diferencas nas defini¢cdes de projetos executivo e basico:

Tabela 1: Comparativo de definicGes Lei 8.666/94 e 14.133/21

Lei 8.666/94 — Secdo 11 — Das definigdes

Lei 14.133/21 — Capitulo 111 - Das definicoes

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

XXV - Projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou
de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracao do projeto executivo e de realizagéo
das obras e montagem;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracao
do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagBes ou variantes
quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca
executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados 0s riscos e 0SS perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducéo de
métodos construtivos, instalagdes provisérias e condi¢oes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucéo;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de
métodos construtivos, de instalagbes provisorias e de
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos  propriamente  avaliados, obrigatorio

exclusivamente para 0s regimes de execucdo previstos
nos incisos I, 11, I11, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei; [empreitada por preco unitario, empreitada por
preco global, empreitada integral contratagédo por tarefa
e fornecimento e prestacao de servigo associado].

X - Projeto Executivo-o0 conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com
o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Nota-se um avango em relacdo as defini¢des na nova Lei, que apresentou complementos e especificidades que
tendem a ser positivas para o recebimento de projetos de qualidade superior. Destaca-se a inclusdo de
levantamentos topograficos e cadastrais necessarios para execugdo da solucdo escolhida (item a), a
preocupacgdo com questdes de seguranca (item c) e ainda, as consideragfes quanto a qualidade, ao prego e ao
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prazo inicialmente definidos (item b). Ainda que sejam consideradas melhorias, ainda assim a Lei pela sua
caracteristica de abrangéncia, ndo traz detalhes especificos de projetos de infraestrutura de saneamento basico.

O CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia detalha um pouco mais o conteido do projeto
basico indicando as especialidades principais de a) levantamento Topogréfico; b) sondagem; c) projeto
Arquitetdnico; d) projeto de Terraplenagem; e) projeto de FundacGes; f) projeto Estrutural; g) projeto de
InstalagcGes Hidraulicas; h) projeto de Instalagdes Elétricas; i) projeto de Instalacdes Telefonica, de dados e
som; j) projeto de InstalagcBes de o de Incéndio; k) projeto de InstalagBes Especiais (l6gicas, CFTV, alarme,
deteccdo de fumaca); I) projeto de InstalagcBes de Ar-condicionado; m) projeto de Instalacdes de Transporte
Vertical; e n) projeto de Paisagismo (DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015).

Ao se analisar as leis em vigéncia, nota-se que o conteldo apresentado ndo chega definir e especificar
satisfatoriamente. O nivel de detalhamento é amplo se verificada a real necessidade de aprofundamento dos
projetos. Como ja apresentado anteriormente, a Lei 8.666/93 utiliza termos como “elementos necessarios e
suficientes” e “nivel de precisdo adequado”, indicando a utilizagdo de normas técnicas como referéncia. Esses
termos sdo genéricos e abrem espacgo para interpretagdes distintas, visto que ndo ha garantir uma determinacgéo
ou especificacdo do conteudo a ser englobado.

As instrucdes normativas do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia chegam a detalhar um
nivel adicional de requisitos, se comparado a Lei 8.666/93, porém, ainda ndo elementos suficientes para uma
especificacdo satisfatoria. Por exemplo, ndo ha um detalhamento de quais componentes o Projeto Estrutural
deve apresentar. Nao fica claro se ha necessidade de calcular a taxa de aco a ser aplicada, ou se ser& adotada,
entre outros critérios a serem considerados. A mesma ideia se aplica ao projeto arquitetdnico, pois ndo ha
determinacdes se deverdo ser especificados os revestimentos e acabamentos, bem como a quantidade de vistas
das fachadas, entre outros detalhes. Os elementos que devem compor 0s projetos elencados ndo possuem um
nivel de detalhamento adequado, se comparado ao que realmente é necessario na execucdo dos
empreendimentos.

As obras de saneamento possuem uma diversidade de especificacbes e um detalhamento particular para sua
execucao e isso ndo é detalhado pelas leis e normas vigentes, que sdo voltadas para licitagdes de diversos tipos
de objetos, ndo apenas obras de engenharia. Sabendo dessa dificuldade contratacdo adequada, algumas
empresas de saneamento montaram cadernos orientativos como o de Requisitos Bésicos para elaboracédo de
projetos dos sistemas de agua e esgoto em empreendimentos imobilidrios (Sabesp, 2018). Nele, sdo indicados
os padrdes, informacOes, niveis de detalhes esperados de cada tipo de sistema, por vezes também ndo
seguidos. Com o novo marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), a ANA passou a ser Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento e adquiriu papel normativo de abrangéncia nacional, ou seja, é possivel que futuramente
sejam elaboradas normas técnicas mais direcionadas ao setor.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que realiza a funcdo de normatizacdo por meio de
especificacOes técnicas, é chancelada pelo Poder Publico em diversos segmentos do mercado, o que se observa
especialmente pela obrigatoriedade do cumprimento de suas normas na execucdo de obras publicas. No
entanto, considerando as caracteristicas Unicas de projetos (com especificidades, abrangéncia e caracteristicas
regionais especificas), nem sempre sdo suficientes para a contratacao e direcionamento dos projetistas quando
se trata de obras de maior porte, com interferéncias que vao além da area técnica.

O olhar sistémico é necessario para entender as dindmicas que ocorrem nas diversas etapas do ciclo de vida de
um empreendimento, e avaliar as conexdes entre elas. Os frequentes problemas de atrasos, aditivos e abandono
de obras publicas de saneamento sdo problemas conhecidos, mas por conta da sua caracteristica multifatorial
sdo de dificil resolugdo. Em outros casos, as obras sdo inauguradas e diversos problemas como
subdimensionamento das unidades, auséncia de equipamentos auxiliares para operagdo do sistema, ruptura de
paredes e rompimento de estruturas de fundagdo, entre outros problemas recorrentes, sdo exemplos que
reforcam a necessidade de um olhar detalhado para as disciplinas ainda na etapa de projeto-design.

O mercado de projetistas também tem sofrido mudangas, com a diminuicdo de margens de lucro e elevacédo de
custos de software e treinamentos. O cenario de alta competitividade ao qual estdo inseridas as empresas de
consultoria em projetos configura situacdes em que os precos ofertados para a elaboracdo dos projetos tendem
a ser mais agressivos, com influéncia direta na qualidade dos produtos. Considerando os precos em patamares
mais baixos, a tendéncia é que menos recursos sejam disponibilizados para elaboragdo das atividades e, com
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isso, as especificaces e detalhamentos podem ter uma maior superficialidade de informacdes. Assim, itens
que deveriam ser estudados e investigados podem ndo ser considerados nos projetos.

Considerando entdo a relevancia do projeto-design e da documentagdo prévia a obra para a eficiéncia do
projeto de obras de saneamento como um todo, e considerando a falta de referenciais para avaliar a qualidade
de projeto, o presente estudo apresenta os resultados do estudo de caso de aplicacdo de uma metodologia para
analise de 21 empreendimentos de saneamento, distribuidos em 18 cidades e 3 distritos diferentes no interior
do Estado de S&o Paulo. Essa acdo fez parte dos processos de gerenciamento de empreendimentos, e propdes a
partir de uma visdo sistémica e apoiada na literatura e na prépria experiéncia, identificar os elementos de
maior exposicdo a riscos, a fim de estabelecer novos processos para sua mitigacdo e reducdo de problemas
relacionados aos prazos, custos e falhas construtivas nas etapas de execucdo e operacdo dos empreendimentos.

OBJETIVO

O objetivo principal do presente avaliar a qualidade dos projetos e documentos técnicos que subsidiam obras
na &rea de saneamento, com base em uma metodologia especifica para o setor, Como objetivos secundarios,
busca-se identificar as principais lacunas de informagdes de modo que se possa mitigar 0s riscos com um
trabalho junto aos projetistas e demais envolvidos e aumentar a clareza da definicdo de qualidade de projetos
no ambito do saneamento.

Assim, entende-se que a indicacdo de solucbes e recomendagdes que minimizem riscos e aumentem as
chances de atendimento de todos os requisitos considerados fundamentais para a contratacdo e execucdo de
obras com qualidade deve colaborar com as discussfes acerca de mitigacdo de riscos de atrasos, retrabalhos e
deficiéncias em obras, sejam elas publicas ou privadas.

METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa aqui apresentada € de cunho exploratério, aplicada a questdo de anélise da qualidade de
empreendimentos de saneamento contratados por agentes da Administracdo Publica direta. A metodologia
utilizada contou em sua primeira etapa com a realizacdo de revisdo bibliogréfica sobre a gestdo de obras de
infraestrutura e gestdo do processo de projeto (projeto-design), a fim de identificar-se as principais
dificuldades associadas a producdo de projetos neste nicho, além de identificar as caracteristicas que poderiam
ser utilizadas para caracterizar a qualidade ou falta dela nos projetos analisados. A etapa seguinte foi a
elaboracdo de uma metodologia de andlise da documentacéo, a qual serviu de embasamento para andlise do
estudo de caso.

Processo de Analise Documental

A metodologia utilizada surgiu a partir de um processo estruturado de gerenciamento chamado de “Anélise
documental de referéncia das obras e servicos”, em que s3o verificados e analisados criticamente os
documentos especificos de cada contrato a ser acompanhado, sejam eles preliminares ou de projeto e demais
documentos, exigidos pela contratante e produzidos pelas demais contratadas.

Esse processo consiste na analise da todos os documentos pertinentes a determinada obra, e assim como
“entradas” estdo todos os projetos, estudos, memoriais, bem como normas e regulamentaces aplicéveis. Entre
as “saidas pretendidas” estdo agdes corretivas registradas e encaminhadas. A tabela a seguir (Tabela 2)
apresenta 0 processo, suas entradas, atividades, saidas, ferramentas e recursos.

Tabela 2: Processo Anéalise Documental

ENTRADAS

e Projetos, estudos e memoriais;

o Estudos de sondagem, topografia e outras informacdes necessdrias para determinacéo das
solucdes de engenharia.

¢ Recomendacgdes, orientadores e procedimentos do contratante aplicaveis

PRINCIPAIS ATIVIDADES

e Analisar documentacgédo preliminar da obra como estudos de sondagem, topografia e outros;
e Analisar memoriais, estudos e projetos verificando a viabilidade e a compatibilizacdo entre
as disciplinas;
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¢ Comunicar ao contratante e apoiar as demandas de ajustes e corre¢cdes nos documentos
analisados e acompanhar sua realizacdo adequada.

SAIDAS

o Documentos analisados;
e Acdes corretivas registradas e encaminhadas;
e Controle de ac6es no Sistema de Gestdo Online (SGO).

FERRAMENTAS E RECURSOS

e Padrdes de relatérios de controle e checklists de documentacado cadastrados no Sistema de
Gestéo Online (SGO);
Hardware e Software
Sistema de Gestdo Online (SGO)

Checklist 1

A partir da revisdo da literatura e das informacdes relacionadas ao processo acima descrito, foi estruturada
uma lista de verificacdo (checklist 1) com o objetivo de reunir as informacfes de alto nivel do projeto —
informacdes consideradas base para as etapas seguintes.

O Checklist 1 foi estruturado em trés partes: (1) cabegalho, que traz dados da cidade e obra; (2) documentos
verificados, com as informagdes técnicas e especificas sobre o projeto ainda em alto nivel e (3) concluséo e
recomendagdes, em que se estabelece os proximos passos recomendados. Os temas de cada parte estdo
detalhados a seguir:

Cabecalho:
Municipio, populacdo SEADE 2011 / projecdo da populagdo 2030; endereco, contatos do responsavel local,

assunto e custo da obra.

Documentos verificados:

Tipo de projeto: Preliminar, Basico ou Executivo. Entregue (sim ou ndo).

Possui ART: Sim, N&o. Entregue (sim ou nao)

Orgamento: Precisa de revisdo (sim ou ndo), Entregue (sim ou ndo)

Licenciamento ambiental: Licenga prévia, licenca de instalacdo Entregue (sim ou ndo), autorizagdo ambiental
valida, prazo TRCA, Entregue (sim ou nao).

Posse da &rea: Matricula, Serviddo, anuéncia e imissdo de posse.

Conclusdo:
Codigo do documento, componente analisado, comentarios.
Conclusdo e Recomendagdes

Nesse primeiro Checklist aborda-se a situacdo do empreendimento, de forma a se ter um panorama sobre
questdes de projeto, orcamento, licenciamento e interferéncias relacionada a posse de area. Essas informacdes
dardo subsidio para o preenchimento do checklist subsequente, pois direciona a avaliagdo técnica conforme as
necessidades identificadas.

Checklist 2

Para a analise técnica, debrugou-se sobre a questdo da suficiéncia de informacdes para contratacdo da
execucdo das obras, considerando-se a conformidade a lei geral de licitagdes e contratos e a prevencao de
pleitos futuros de aditivos associados & falta de informagdes nos projetos.

Foram elencados 8 componentes principais, subdivididos em 21 categorias, e 0 contetdo esperado de cada
uma delas. Com base em uma avaliacdo do impacto que a auséncia do item na execucdo da obra, foram
atribuidos pesos para cada um deles. Dessa forma, um projeto adequado obteria 100% de pontuacéo.

A tabela a seguir (Tabela 3) apresenta os componentes, subcomponentes, conteldo e respectivos pesos. O
engenheiro responsavel pela andlise aponta a situacdo de cada item comas opgGes C — Completo / | —
Incompleto / A — Ausente / N — Nao se aplica.
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Tabela 3: Checklist Documental

. Peso
Componente Contelido Total
Definicdo do horizonte de projeto 1,0%
Eit[;ﬁgcional Definicao da area de atendimento 1,0%
(Peso de 4,0%) Def|n|(;a9 da projecao e taxa de crescimento da 2 0%
populacao '
Parametros e célculos de vazdes de 4.0%
dimensionamento 70
Estudo de Identificag&o e caracterizag@o dos recursos
Autodepuracéo hidri & | & 1,0%
| (Peso de 6,0%) i r.|c'os: para a.n.c;Aam.ento .
CONCEPCA Definicdo da eficiéncia a ser considerada no 1 0%
0] tratamento e balango de massa para langamento o7
¢ p ¢
(Peso de Verificacdo de requisitos de &reas (tipo de solo,
13,0%) proximidade do lancamento, necessidade de 0,5%
desapropriagdo, entre outros)
Selegdo de | Estudo de alternativa locacional para implantacéo
Tecnologia de | do sistema, considerando as tecnologias 1,0%
Tratamento previamente selecionadas
(Peso de 3,0%) | Estimativas de custos de Implantacdo e Operacgéo 1.0%
das tecnologias selecionadas '
Selecéo da tecnologia de tratamento e defini¢céo da 1.0%
localizac&o do sistema '
SERVICO Topografia Planialtimétrico, Cadastro de Interferéncias e 2 0%
DE CAMPO | (Peso de 2,0%) | Batimetria '
(Peso de | Sondagem Metodologia, Caracteristicas Gerais e Perfis de 2 0%
4,0%) (Peso de 2,0%) | Sondagem '
Obras D’escri(;?o das caract?rl'sticas do soNIo (geotec_nia e
Localizadas nlvel_d’agua) e,sc_)lug:ao das furldagoes de L_|n|dades 4.0%
PARECER (Peso de 4,0%) localizadas (prédios, subestacéo, salas, caixas, '
GEOTECNI ' etc)
CO (Peso de Solugbes de Escoramento de Valas, Embasamento
9,0%) Obras Lineares das Tubulacdes, Esgotamento das Valas, 50%
(Peso de 5,0%) | Dimensionamento de Blocos de Ancoragem e '
Dimensionamento de Travessias
Plantas 2,0%
Hidraulico Cortes 2,0%
(Peso de | Detalhes Especificos (barrilete, ventosas, caixas) 3,0%
12,0%) Perfis Hidraulicos 3,0%
Memorial de Dimensionamento e Descritivo 2,0%
Estrutura Plantas 2,5%
PROJETO (Peso de 7,0%) Cortes. . _ 2,5%
EXECUTIVO Memorial de Calculo de Quantidades 2,0%
(Peso de | Elétrica e | Plantas 2,0%
42,5%) Automac&o Cortes 2,0%
ETE e EEEs Detalhes Especificos (SPDA, Painéis, etc) 2,0%
(Peso de 8,0%) | Memorial de Cargas Elétricas 2,0%
Implantac@o Geral com pavimentos, passeios, 0.5%
A : o : 2%
Arquitetdnico e | fechamento e disposicao das unidades
Urbanismo Implantacéo geral das unidades e acessos 0,5%
(Peso de 2,0%) | Arquitetura das unidades (revestimento, piso, 1.0%
janelas, portas, acabamentos, etc) 70
Terraplenagem Plantas 1,0%
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(Peso de 6,0%) | Cortes 1,0%
Memorial de Célculo de Volume de Movimentagdo | 4,0%
Drenagem Plantas, Cortes e Detalhes de dispositivos (PV, 10%
Muro de Ala, Caixas, Canaletas, etc) '
PROJETO (Peso de 2,0%) - - - —
EXECUTIVO Memorial de Dimensionamento e Descritivo 1,0%
(Peso de Pavimentacéo Detalhes de Tipos de Pavimento 0,5%
42 5%) (Peso de 1,0%) l;/l:\mggiige Dimensionamento e Composi¢éo de 0.5%
) InstalagGes Hidraulicas 1,0%
(Pprgglgalde 2,5%) Instalagdes Elétricas 1,0%
’ Combate a incéndio 0,5%
Transientes Memorial de Dimensionamento 1,0%
Hidraulicos Especificacdo de Equipamentos e Solugdes 0,5%
(Peso de 2,0%) | Detalhamento Hidraulico de Pecas e Equipamentos | 0,5%
Egpep ificagoes Especificacdo para Servicos, Materiais e o
PACOTE Tecnicas o Equipamentos adotados 1,0%
TECNICO  |{Pesode 1,0%) : :
(Peso de Orgcamento e | Memorial de Quantidades 5,0%
0 Cronograma Orgcamentos e Banco de Precos 10,0%
17,5%) (Peso de
18,5%) Cronograma de Implantacdo da Obra 2,5%
AUTORIZACOES DE | Interferéncias em Rodovias, Vias Publicas,
CONCESSIONARIAS Telefonia, Gas Encanado, Energia Elétrica, 2,0%
(Peso de 2,0%) TRANSPETRO, etc.
Posse de &rea ou documentacéo para
compensac¢fes ambientais / Reserva legal 1,0%
(matricula ou documentacéo)
Li . ; Licenga Prévia (LP) / Licenca de Instalag&o (LI) 2,0%
A'ﬁ%?g:igen ° Autorizagéo Ambiental para supressao de
CADERNO (Peso de 5,0%) Vegetacédo e ou Intervengcdo em Area de 1,0%
AMBIENTAL ' Preservacdo Permanente APP
(Peso de Acordo de compensacdo ambiental (TCRA / TCA/
7,0%) TAC) e Projeto contendo o Detalhe do Plantio / 1,0%
Reflorestamento
Detalhe das Travessias em Cursos Hidricos e suas 10%
Outorgas respectivas documentacgfes para outorgas '
(Peso de 2,0%) | Detalhe do Lancamento de Efluentes e suas 1.0%
respectivas documentac¢des para outorgas '
Cadastro de Propriedade (Desenho topografico, o
. titulo de propriedade, Endereco e Benfeitorias) 2,5%
DESAPROPRIACAO — — P
(Peso de 5,0%) Avalla(;aq de _Propr~|edade _(C_Zaracterlstlcas
Cadastrais, Situacdo Dominial, Planta, 2,5%
Documentacao do imovel e Vistoria)

RESULTADOS OBTIDOS
Os resultados obtidos com a andlise dos 21 empreendimentos foram avaliados em funcéo de:

1. Nota Média do Item (Nivel 3), que significa a média (equalizadas percentualmente — variando de 0 a
100%) de todas as notas obtidas pelos 21 empreendimentos naquele item especifico. O nivel 3 é o
mais detalhado, podendo-se adotar uma relacdo direta, sem influéncia dos pesos adotados.

2. Nota Média Ponderada do Componente (Niveis 1 e 2). Os niveis 1 e 2 agrupam itens cujos pesos
foram considerados para a média do nivel. A distribuicdo do peso foi realizada com base na
importancia do tema para compor a totalidade dos itens. A disciplina de “Projeto Executivo”, por
exemplo, tem uma relevancia maior na nota, se comparado a “Autorizagdo de Concessionarias”.
Assim, esse tipo de célculo foi adotado para os niveis citados, pois o nivel 2 (intermediario) aponta
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para blocos de entregas de um mesmo tema, e o nivel 1 (mais completo) considera ainda mais
componentes de um mesmo tema.
3. Nota Final do Empreendimento. Cada empreendimento tem notas atribuidas para cada item, que em
seguida sdo somadas considerando-se os pesos a elas atribuidos, gerando uma nota “final”. Essa nota
final representa a suficiéncia e qualidade da documentacfo geral do projeto. Assim, um projeto

completo teria nota final 100%.

Nota Média do Item:
As notas médias de cada item do nivel 3 (mais detalhado) sdo apresentadas na Tabela 5, a seguir. As cores
aplicadas na coluna das notas visam identificar os parametros de criticidade alta (em vermelho — notas até
30%), mediana (em amarelo — entre 31 e 55%) e baixa (em verde — acima de 55%). Observa-se que apenas 9
dos 55 itens analisados apresentam indicador de baixa criticidade.

Tabela 5: Andlise de resultados da Nota Média do Item (Nivel 3)

) ) ) NOTAS
ITEM NIVEL 1 ITEM NIVEL 2 ITEM NIVEL 3 MEDIAS
ITEM
Definicdo do horizonte de projeto 56,84%
Estudo Populacional | Definigdo da area de atendimento 73,50%
(Peso de 4,0%) Definicdo da projecéo e taxa de crescimento da 58.68%
populagédo '
Parametros e céalculos de vazdes de dimensionamento 65,25%
Estudo de Identificacé@o e caracterizagdo dos recursos hidricos
. 46,84%
Autodepuracao para lancamento
(Peso de 6,0%) Definicéo da eficiéncia a ser considerada no 55 00%
CONCEPCAO tratamento e balan¢o de massa para lancamento et
(Peso de 13,0%) Verificagdo de requisitos de areas (tipo de solo,
proximidade do langamento, necessidade de 42,67%
desapropriacdo, entre outros)
Selegéo de Estudo de alternativa locacional para implantacao do
Tecnologia de sistema, considerando as tecnologias previamente 38,57%
Tratamento selecionadas
(Peso de 3,0%) Estimativas de custos de Implantagéo e Operacéo das
tecnologias selecionadas
Selegao ga tecn_ologla de tratamento e definicdo da 53.75%
localizagdo do sistema
Topografia Planialtimétrico, Cadastro de Interferéncias e 7
SERVIGO DE (Peso de 2,0%) Batimetria e
CAMPO - — - -
(Peso de 4,0%) Sondagem Metodologia, Caracteristicas Gerais e Perfis de
' (Peso de 2,0%) Sondagem
. Descricao das caracteristicas do solo (geotecnia e
Obras Localizadas . s = P ~ ;
(Peso de 4,0%) nlvel_d agua) e'sqlugao das urldagoes de qnldades
PARECER ' localizadas (prédios, subestacéo, salas, caixas, etc)
GEOTECNICO SolugBes de Escoramento de Valas, Embasamento
(Peso de 9,0%) Obras Lineares das Tubulagbes, Esgotamento das Valas,
(Peso de 5,0%) Dimensionamento de Blocos de Ancoragem e
Dimensionamento de Travessias
PROJETO Plantas 51,32%
EXECUTIVO Hidréwi Cortes 48,16%
(Peso de 42,5%) idraulico = - - .
(Peso de 12,0%) Detglhe§ E'spgcmcos (barrilete, ventosas, caixas) 31,48%
Perfis Hidraulicos 34,26%
Memorial de Dimensionamento e Descritivo 45,53%
Estrut Plantas 44,21%
strutura 2
(Peso de 7,0%) Cortes. : . 42,74%
Memorial de Calculo de Quantidades
Elétrica e Plantas 40,29%
Automacéo — ETE e | Cortes 40,29%
EEEs Detalhes Especificos (SPDA, Painéis, etc) 38,82%
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(Peso de 8,0%)

Memoarial de Cargas Elétricas

Implantacdo Geral com pavimentos, passeios,

0,
Arquitetdnico e fechamento e disposic¢éo das unidades 35,79%
Urbanismo Implantacao geral das unidades e acessos 36,67%
PROJETO (Peso de 2,0%) Arquitetura das unidades (revestimento, piso, janelas,
EXECUTIVO portas, acabamentos, etc)
(Peso de 42,5%) T | Plantas 43,89%
errapienagem Cortes 40,56%
(Peso de 6,0%) - - :
Memorial de Calculo de Volume de Movimentagao 31,58%
Plantas, Cortes e Detalhes de dispositivos (PV, Muro
gggg%in; 0%) de Ala, Caixas, Canaletas, etc)
,0% - - - —
Memorial de Dimensionamento e Descritivo
Pavimentacéio Detalhes de Tipos de Pavimento
(Peso de 1,0%) Memorial de Dimensionamento e Composicéo de
Pavimento
Predial Instalagdes Hidraulicas
redia ~ ™
(Peso de 2,5%) Instalagoes.EIeAtrlcfsls
Combate a incéndio
Transientes Memorial de Dimensionamento 33,33%
Hidraulicos Especificacdo de Equipamentos e Solucdes
(Peso de 2,0%) Detalhamento Hidraulico de Pecas e Equipamentos
Especificacbes e . -
PACOTE (Peso de 1,0%) quip
TECNICO ; :
(Peso de 17,5%) Orcamento e Memorial de Quantidades 45,24%
' Cronograma Orcamentos e Banco de Pregos 55,48%
(Peso de 16,5%) Cronograma de Implantac&o da Obra 57,14%
égL%Félszg%?\lEA%Eé Interferéncias em Rodovias, Vias Publicas, Telefonia,
Gas Encanado, Energia Elétrica, TRANSPETRO, etc.
(Peso de 2,0%)
Posse de area ou documentagéo para compensacdes
ambientais / Reserva legal (matricula ou 54,44%
documentacéo)
i . Licencga Prévia (LP) / Licenga de Instalagao (LI) 44,21%
Licenciamento — - ~ =
Ambiental Autorizagéo Ambiental para supresséo de Vegetagao e
CADERNO (Peso de 5,0%) XLlljlljnterven(;éo em Area de Preservagdo Permanente
AMBIENTAL - -
(Peso de 7,0%) Acordo de compensacao ambiental (TCRA / TCA/
’ TAC) e Projeto contendo o Detalhe do Plantio /
Reflorestamento
Detalhe das Travessias em Cursos Hidricos e suas
QOutorgas respectivas documentagdes para outorgas
(Peso de 2,0%) Detalhe do Langamento de Efluentes e suas
respectivas documentagdes para outorgas
Cadastro de Propriedade (Desenho topografico, titulo 62 67%
DESAPROPRIAGAO de propriedade, Endereco e Benfeitorias) !
(Peso de 5,0%) Avaliacdo de Propriedade (Caracteristicas Cadastrais,
’ Situacdo Dominial, Planta, Documentagdo do imével e 58,67%

Vistoria)

Nota Média Ponderada do Componente
Considerando-se a média ponderada dos itens que comp@e o nivel 2, obtém-se o Gréafico 1 a seguir, de notas
médias ponderadas no nivel indicado. Observa-se que dos 22 itens apresentados nesse agrupamento apenas 4
itens (18%) estdo com nivel de criticidade considerado baixo.
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Gréfico 1 — Nota Média Ponderada do Componente — Nivel 2

Nota Média Ponderada do Componente - Nivel 2

- AutorizacBes de Concessionarias [N 13%
@ Outorgas [ 10%
f Licenciamento Ambiental 33%
| Selecdo de Tecnologia de Tratamento 38%

O

Estudo Populacional [ 62%
Estudo de Autodepuracio [N 60%
Desapropriacéo [N 51%
Obras Localizadas [ NN 259
Obras Lineares [ NNNEREG 232
Orgcamento e Cronograma 53%
Especificacées Técnicas [N 5%
Transientes Hidraulicos [ NI :°°:
Terraplenagem 35%
Predial [N 19%
Pavimentacdo [N 11%

Hidraulico 41%

P.
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Estrutura 38%
Elétrica e Automacdo - ETE e EEEs 37%

Drenagem [ 11%
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PROJETO EXECUTIVO

Topografia 45%

Sondagem [ INNEG 4%
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SERV.

CAMPO

Com o mesmo raciocinio, foram calculadas as médias ponderadas relacionados aos itens que compde o nivel
1, obtendo-se o Gréfico 2 a seguir. Dos 8 temas considerados apenas 2 (25%) estdo com nivel de criticidade
considerado baixo.

Gréfico 2 — Nota Média do Componente — Nivel 1

Nota Média do Componente - Nivel 1

AUTORIZAGOES DE CONCESSIONARIAS [l 6%

PARECER GEOTECNICO [ 24%
caADERNO AMBIENTAL [ 259

PROJETO EXECUTIVO 31%
SERVICO DE CAMPO 35%
PACOTE TECNICO 54%

pesaproprAGA0 [N o'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nota Final do Empreendimento
Os resultados individuais de cada empreendimento foram analisados e agrupados em faixas de atendimento.
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O Grafico 3 a seguir apresenta as faixas das notas finais obtidas, com a quantidade de empreendimentos que se
encaixaram nesses termos. Aqui as faixas foram subdivididas em mais categorias para melhor visualizacéo.
Observa-se que apenas 1 (5%) se encontra numa faixa com baixissima criticidade (nota final acima de 70%).

Grafico 3: Quantidade de Empreendimentos por Faixas de Notas Médias

Quantidade de Empreendimentos por Faixa de Notas Médias

" 1,5% = 3 14%

m Abaixo de 20%
m Entre 20 e 30%
m Entre 30 e 40%
= 4 19% = Entre 40 e 50%
Entre 50 e 60%
Entre 60 e 70%
m Acima de 70%

3; 14%

1; 5%

= 4;19%

= 5 24%

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Observou-se a baixa qualidade geral da documentacdo dos projetos, com apenas 1 atingindo uma nota que
pode ser considerado razoavel (acima de 70%). Mais da metade dos empreendimentos apresentou nota de
suficiéncia de informagdes abaixo de 50% indicando altos indices de criticidade.

Para analisar qual tema apresentava maior comprometimento, foi calculada a Taxa de Criticidade, que
representa a razdo entre o peso do tema para o empreendimento, e 0s pesos em que foram atribuidas notas em
determinada criticidade naquele tema. Assim, o gréfico a seguir (Gréafico 4) apresenta a composicdo de taxas
de criticidade de cada tema.

Grafico 4: Taxa de Criticidade

Taxa de Criticidade
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Calculou-se também a relacdo entre os pesos e a contribuicdo das notas médias ponderadas do componente
nivel 1 para a formac&o da nota final. O Grafico 5 apresenta os pesos (que somam a nota 10), e visualmente
alinhadas as respectivas notas médias ponderadas obtidas. Também apresenta a média final em relacdo ao
total.
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Gréfico 5: Relagdo entre pesos e notas médias ponderadas

Nota Ponderada x Pesos

10,00 3,77
10 0,01
0,14
o018
8 o022 N o
'_ Autorizagoes de Concessionanas
Servigo de Campo
6 0,66 m Cademo Ambiental
m Parecer Geotécnico
m Desapropriagéo
4 Concepgéo
m Pacote Técnico
m Projeto Executivo
2
0

Pesos Nota Ponderada Nota Ponderada

Para investigar ainda mais essa relacdo, analisou-se a relagdo entre a nota média ponderada obtida em relagdo
ao peso representado pelo tema. O Grafico 6 a seguir apresenta essa relagéo.

Gréfico 7: Relacdo Nota Ponderada / Peso atribuido

Nota Ponderada/ Peso

Autorizaces de Concessionarias [l 6,25%
Parecer Geotécnico [N 24,01%
Caderno Ambiental [N 25 40%

Projeto Executivo IS 30.76%
Servico de Campo [N 34.51%
Concepcéo [N 51,11%

Pacote Técnico [N 54,09%
Desapropriacéo [N 60,67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Nota / Peso
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Foi feita uma analise qualitativa, tendo em vista o ciclo de vida do empreendimento por padrdo, e 0s temas que
sdo mais impeditivos ao seu desenvolvimento. A Figura 1 a seguir apresenta esquematicamente a cronologia
das etapas e suas inter-relacGes.

Fase de Planejamento / Documentacg&o de Projeto Fase Execucéo

:—
rouatp

m—)
comiy o
o

Figura 1: Ciclo de Vida do Projeto

Por essa perspectiva, ou seja, em fungdo do baixo desempenho verificado na analise dos projetos (nota
ponderada em rela¢do ao peso adotado) e sua contribui¢do para o ciclo de vida do empreendimento, os temas
foram ranqueados do item menos ao mais critico, conforme se segue:
e Parecer geotécnico
Autorizag¢fes Concessionarias
Caderno Ambiental
Servigos de Campo (itens mais criticos)
Projeto Executivo (itens mais criticos)
Concepcao (itens mais criticos)

Dentre os itens identificados com alta criticidade, destacam-se as disciplinas de “Concepgdo”, “Servigos de
Campo” e “Projeto Executivo”. Esses sdo temas considerados fundamentais para o desenvolvimento do
detalhamento de projetos e é a base para a licitagdo das obras. As demais disciplinas com alta criticidade sdo
importantes para a implantacdo do empreendimento, mas podem ser consideradas como adjacentes, pois
definem detalhes das solugdes propostas e destravam os processos de autorizagdo para implantacdo do
empreendimento. Porém, o Estudo de Concepcdo determina os parametros de projeto, os Servigos de Campo
fundamentam as bases topograficas que receberam as obras e o Projeto Executivo é o detalhamento da solucéo
definida. Essas disciplinas sdo elementares para a definicdo do empreendimento a ser proposto e, além disso,
possuem alta criticidade ao se analisar a quantidade de detalhes e informacdes técnicas. Tal fator pode ser
evidenciado no Grafico 6, ao analisar 0o peso que essas disciplinas possuem na nota total de cada
empreendimento. Fica claro que estas disciplinas elementares possuem uma taxa de criticidade alta e, por isso,
pode-se atribuir que grande parte dos problemas na implantagdo dos empreendimentos estd relacionada
diretamente com informagdes superficiais elaboradas nestas disciplinas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os resultados relacionados ao presente estudo de caso demonstram claramente que 0s projetos necessitam de
complementos técnicos para se tornarem adequados para execucao das obras. Além disso, as leis e normas em
vigor ndo sdo devidamente aplicadas para garantir um nivel satisfatério na elaboragdo dos documentos que
integram os empreendimentos. Como as defini¢des contidas em leis e normas sdo abrangentes e subjetivas,
reforca-se a necessidade de determinacBes e especificagdes mais concretas do que as recorrentemente
encontradas.

Ao se deparar com a realidade encontrada, muitos municipios que possuem a administracdo dos servigos de
saneamento pelas proprias autarquias e prefeituras ndo contam com apoio técnico adequado para a elaboragao
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e acompanhamento das acGes para implantacdo de empreendimentos de infraestrutura sanitaria. Como ja
salientado, esses empreendimentos possuem tipologia diversificada e dimensionamento estritamente técnico
para garantir que sua futura implantacdo e operacdo sejam eficientes. Cada municipio possui caracteristicas
particulares de ocupacdo e contribuicBes de esgotos e, se considerados de forma inapropriada na etapa de
projeto-design (estudo de concepcéo e projetos detalhados), resultardo em sistemas com mau funcionamento,
ineficiéncia na remogdo de matéria orgénica e nutrientes, entre outros impactos diretos. Assim, o beneficio
esperado ao longo da implantacdo do empreendimento ndo sera alcancado e, consequentemente, ocorrera
desperdicio de esforcos e recursos de todos os envolvidos.

Para os municipios que contam com acompanhamento de 6rgdos de saneamento com vasta experiéncia de
atuacdo no mercado, esse cenario tende a ser minimizado, uma vez que eles contam com corpo técnico
qualificado para analisar os projetos e acompanhar a implantacdo dos empreendimentos. Sob esse enfoque,
destacam-se a SABESP, SANASA (Campinas-SP), CAESB (Brasilia-DF), COPASA (Minas Gerais), entre
outras, que possuem Sistemas de Gestdo, Diretrizes Técnicas, Cadernos e Normas para a regulamentar os
processos de contratacdo e elaboracdo de projetos, com conteldo especifico e detalhado que deve ser
englobado pelos produtos. Essas sdo premissas minimas a serem estabelecidas no dmbito das concessbes de
saneamento, visto a complexidade do tema. Porém, essa realidade ndo é aplicada & maioria dos municipios do
pais, visto que grande parte destes contam com a administracdo e operacdo destes sistemas sob
responsabilidade de suas prefeituras.

Tendo em vista esse cendrio, fica evidente a necessidade de garantir que os empreendimentos na fase do
projeto-design possuam niveis de detalhamentos compativeis com a real necessidade da execucéo da obra, ou
seja, que a subjetividade dos termos encontrados nas normas e leis seja minimizada a partir de especificagdes
assertivas e determinacdo do contelido minimo a ser entregue pelos produtos contratados. H& necessidade de
ampliar a discussdo sobre os requisitos técnicos dos empreendimentos de infraestrutura em saneamento, visto
que a realidade em parte considerdvel dos municipios ndo é a mesma se comparada aqueles com apoio
especifico das concessionarias de saneamento. As prefeituras e autarquias de saneamento dos municipios que
ndo contam com esse tipo de apoio apresentam diversos problemas relacionados aos sistemas de saneamento.
De acordo com o SNIS (Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento), mais de 36% dos municipios do
Estado de S&o Paulo possuem a Administracdo Publica como exclusiva responsavel pelos servigos de
saneamento, considerando os 631 dos 643 municipios que responderam a pesquisa no ano de 2019. Essa é uma
parcela significativa para o Estado de S&o Paulo e reforca a necessidade da amplificagdo das discussdes para
detalhamento maior das questdes técnicas envolvidas nas contratacoes.

Ao se analisar as etapas de implantacdo dos empreendimentos e 0s aspectos juridicos envolvidos nestes
processos, uma das formas mais efetivas de garantir que os requisitos técnicos sejam cumpridos € incluir esses
critérios no momento da contratacdo. A elaboracdo de Cadernos e Manuais Técnicos com diretrizes para
elaboracdo de estudos e projetos € primordial para o nivelamento das informagdes a serem fornecidas como
resultados dos produtos a serem contratados. Ao anexar esses documentos junto aos contratos, bem como ao
definir o escopo detalhado a ser entregue, h& o estabelecimento de um caminho mais claro para a entrega de
produtos com maior chance de alcangar seus beneficios. O contrato é peca fundamental na definicdo do escopo
realmente necessario a ser entregue, bem como 0s principais componentes que irdo compor 0s projetos dos
sistemas de saneamento.

Os critérios especificos de dimensionamento e de elaboragdo dos projetos devem ser devidamente discutidos,
analisados e divulgados para aplicagdo, com o intuito de otimizar e assegurar 0 sucesso na implantacdo de
empreendimentos. O debate, a consulta e divulgacdo destes critérios podem ser realizados pelos
Departamentos relacionados ao meio ambiente e saneamento, como também pelas Agéncias Reguladoras,
tanto no ambito estadual como federal. Pelo fato de as obras de saneamento possuirem caracteristicas
peculiares, torna-se mister a ampliacdo dessa discussao, bem como majorar 0s elementos técnicos a serem
apresentados na fase de projeto-design dos empreendimentos de infraestrutura de saneamento.

Essas consideracdes sdo relacionadas ao papel de dérgdos do governo, estadual ou federal, e diretamente
ligados a administracdo publica. Porém, destaca-se que, para uma evolugdo ainda mais pertinente das
premissas a serem consideradas em projetos, é de suma importancia o envolvimento de associagdes técnicas e
conselhos de classe, com o intuito de regulamentar de forma ainda mais especificas esse tipo de abordagem.
Estes 0rgdos e associagBes sdo espacos para troca de informagdes e experiéncias, de forma alternativa a
iniciativa publica. Além disso, o aprimoramento deste tema traz evolugdo nos aspectos das profissdes, com
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beneficios a todos os envolvidos. Estes dois caminhos, tanto da administracdo publica, quanto pelas
associacOes técnicas, sdo essenciais para a evolucdo e amadurecimento do contetido dos projetos.

Ainda, o cenério atual apresenta novos desafios, principalmente ao se analisar as definigBes propostas pelo
Novo Marco do Saneamento (Lei N° 14.026, de 15de julho de 2020). Dentre as novas medidas previstas, ha
acOes especificas que reforcam o papel das Agéncias Reguladoras frente a padronizagdo dos servicos e analise
das informagdes. A responsabilidade das Agéncias serd cada vez mais importante, visto que elas prezaram
pelos aspectos técnicos e operacionais, tanto no estabelecimento das tarifas, quanto na analise de viabilidade
da operacdo dos sistemas de saneamento. A partir dessa responsabilidade, as Agéncias Reguladoras poderiam
ser responsaveis pela padronizacdo de informacdes e requisitos para projetos, mas isso demandaria um esforco
especifico desses 6rgdos para trabalhar e atuar neste certame. Ao se analisar a posicdo e as responsabilidades
das Agéncias Reguladoras, elas teriam informacBes e argumentos para exercer o nivelamento técnico
relacionado aos requisitos de projetos de saneamento, porém, essa atuacdo demandaria uma estruturacdo
especifica do drgdo para exercer este servi¢o com qualidade.

Fica claro e evidente que ha explicita necessidade de avancar na discussdo de detalhamento dos requisitos dos
empreendimentos na etapa de projeto-design, visto a escassez de pardmetros amplamente regulamentados e a
grande quantidade de autarquias com capacidade técnica reduzida de exercer o trabalhado de detalhamento
técnico em nivel satisfatorio. A resolucdo desse conflito passa por uma grande estruturacdo de todo o sistema
de regulagdo dos servicos de saneamento, considerando as novas atribui¢es do Novo Marco de Saneamento, e
estruturando os érgdos responsaveis por definir e divulgar essas diretrizes. Esse caminho seria o indicado para
gue 0s municipios menores, com suas autarquias, consigam ter acesso a documentos mais preparados €, assim,
diminuir os problemas relacionados a falta de qualidade nos projetos de sistemas de saneamento.
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