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RESUMO

O Programa Prd-Mananciais foi concebido pela Comasacluido na composicao tarifaria da companhia
durante a revisdo de 2017 realizada pela ARSAEEnAig Reguladora de Servigos de Abastecimento da Ag

e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas §&eram objetivo de recuperar e preservar as bacias
hidrogréficas e areas de recarga de mananciaisfisigie e subterrdneos onde a Copasa capta agaaopa
abastecimento publico, fortalecendo, assim, a segar no abastecimento da populagdo atendida pela
companhia. Para o desenvolvimento do Programa éesuipdivel a participagdo do poder municipal e a
formagdo de um Coletivo local de meio ambiente @@, formado por entidades diversas, responsgeeis
todas as etapas de desenvolvimento do Programaumdipio, desde a mobilizacdo da comunidade, o
diagnéstico, o planejamento das acgdes, até o acdrapdo das agdes executadas pela Copasa e par€eiros
Programa abrange até o momento 275 municipios tddesle Minas Gerais, e tem carater continuo, sendo
inseridos anualmente novos municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Prote¢do de mananciais, participacdo social, saa&a.

INTRODUGAO

As mudancas climaticas, alertadas pelo Paineldaternamental de Mudanca do Clima da ONU, agravem o
eventos criticos - secas intensas, fortes tempeEstatchentes mais frequentes, impactando as éesdia
vida humana, a Dbiodiversidade e as aguas, com xosfle nas atividades econdmicas
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC,2014), sobretudo daquelas que
dependem diretamente dos recursos hidricos, careaéo do setor de saneamento.

Temos vivenciado periodos de estiagem, que tendaagravar, culminando em situacéo de escassiézahid
em diversas regifes do Estado de Minas Geraisereqdo, portanto, medidas preventivas e de mit@edoa
efeitos das mudancas climaticas que confiram segaraidrica a populacéo.

Associado ao contexto de mudancas climaticas, taraupredominante, que dissocia as pessoas dapatur
tem levado a praticas degradadoras que compromatemmstentabilidade ambiental, social, econémica e
cultural.

Bacias hidrograficas degradadas sdo mais vulneréaes$ efeitos das mudancas climéaticas e impactam
diretamente sistemas de abastecimento de aguapdeyirocessos como, aumento de sedimentos quancheg
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aos mananciais, diminuicdo da infiltracdo da aguaaio e da consequente recarga de aquiferos, tauohen
velocidade e volume do escoamento superficial rdenttros.

No guia para la Evaluacién de Intervenciones eraéstructura Natural para la Seguridad Hidricaipadio
pela Forest Trends Association em 2020 (CASSIN; RDELLI, 2020) afirma-se que:

Projetos de infraestrutura natural adequadamentacebidos e gerenciados contribuem
para melhorar a qualidade e garantir a quantidade éigua fornecida, protegendo os
solos da erosdo e controlando o impacto de evendébsrais extremos em contextos de
mudancgas climéticas. Existe um crescente reconleetonquanto a contribuicdo da
infraestrutura natural para reduzir custos e dimintiscos, a partir do qual vém sendo
desenvolvidas intervengdes para a conservacdo dedbaidrograficas. A infraestrutura
natural € um sistema interligado de componentesdussistema (agua, solo, subsolo,
vegetacgdo, biodiversidade) que desempenha uma @iforgdes que fornecem servigos
ou beneficios as pessoas, como regulagéo hidraggmequestro de carbono, mitigacéo de
inundacdes, regulacao do clima ou controle de esbsa

Os beneficios gerados pelas acbes de recuperagiieservacdo na bacia hidrografica para o setor do
saneamento, podem ser evidenciados nos estudoszidosl pela WRI Brasil no sistema Cantareira e no
sistema de abastecimento da regido metropolitagaathae Vitéria, conforme citacdes abaixo:

Sdo Paulo tem uma oportunidade de suprir suas sa&@tes hidricas combinando
estratégias de infraestrutura convencional e natutdma etapa crucial para alcancar
esse objetivo é incorporar as consideracdes saifragstrutura natural aos processos de
planejamento da gestédo de recursos hidricos e éxpggara comecar a trabalhar com
parceiros ndo tradicionais, como proprietdrios risa alcancando objetivos
compartilhados” (OZMENT et al., 2018)‘O reservatério pode evitar que sedimentos
cheguem as estagdes de tratamento, mas ndo padaraiterosdo do solo da paisagem”
(FELTRAN-BARBIERI et al., 2021).

Atuar em territérios de usos e interesses multilosomplexo e exige boa articulacdo entre os ateres
proprietarios rurais, € muitas vezes um intensacgeso de mudanca de habitos e costumes. A gestdo
ambiental € um processo de mediacdo entre atoaiss@ ambientais. Para atingir bons resultados é
necessaria a unido de esforgos, a apropriacadveotlds recursos e dos conhecimentos e a mobitzdga
populacao (Barreto et al, 2001).

Segundo Cordeiro e Freitas (2007), a mobilizac@iaké uma oportunidade de reunir pessoas que tdm u
mesmo interesse em prol da conquista de objetimogias. De acordo com Broch et al (2007) é preaisoay
populacdo tenha acesso a informacdo assim comadniemsa formacao para permitir uma nova atitude em
relacdo a 4gua, onde a comunidade assume a residasi@ da sua gestéo e preservacao.

A seguranca hidrica, portanto, s6 é possivel speasoas e instituicbes presentes forem envolvidas n
processo e 0s riscos existentes na bacia hidrogrdé captacdo forem mapeados e combatidos, ahchnge
todo o territério a montante.

A Copasa, assim, institucionalizou em 2017 o Progr&ré-Mananciais, apoiado pela Agéncia Reguladora
ARSAE. Por meio de recursos especificos da taréa &jua, o Programa busca proativamente e
preventivamente garantir a seguranca hidrica dalpofio atendida, do ponto de vista da disponiluibda
adequada e também da qualidade da agua captadaezjuentemente fornecida.

OBJETIVO

Proteger e recuperar as microbacias hidrograficss&eas de recarga dos aquiferos cujos manaseiaem

para a captacado dos sistemas de abasteciment@@@ai agua operados pela Copasa — Companhia de
Saneamento de Minas Gerais, por meio de acbesabebstimento de parcerias, que visem a melhoria da
qualidade e quantidade das aguas, favorecenddemtaislidade ambiental, econémica e social.
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METODOLOGIA

O Programa Pré-Mananciais foi validado pela Copgasto a ARSAE, por meio da Resolucdo ARSAE
96/2017 que estabeleceu como meta anual de gastoss&erou nas tarifas o direcionamento integeal d
recursos correspondentes a 0,5% da Receita Opesh@purada no exercicio anterior ao Programa de
Prote¢do de Mananciais. Foram também estabele@dess para garantir a transparéncia e o contoaiels

do Programa, além de mecanismos de acompanhameiigoakzacéo dos projetos e recursos aplicados,
prevendo inclusive compensac0es tarifarias pelccoégprimento de metas de gastos.

O recurso na tarifa vale-se do principio do usugaigador, uma vez que a populagdo beneficiarianartque
paga a tarifa, proporciona a melhoria das condigégzroducgdo de 4gua, geralmente em territori@sstur

Devido a abrangéncia territorial e metodolégicaPdograma, foram estruturadas equipes socioamtsemiai
geréncias operacionais regionalizadas da Copasaguipes, hoje centralizadas nas 6 unidades deioega
Companhia, totalizam cerca de 70 empregados. Orddmagé gerido pela Unidade de Controle Ambiental -
USCA, pertencente a Superintendéncia de Desenveion Ambiental, em parceria com a Diretoria
Operacional.

Os municipios a serem ineridos no Programa anus&ns@o hierarquizados conforme os critérios queaims
refletir as condigdes do manancial e o engajamsotial (escassez hidrica do manancial sofrida ods d
ultimos anos anteriores; populagdo abastecida rpatmancial; iniciativas de recuperagao/protecaotentss
no municipio; indice de turbidez da 4gua captatlzagiio ambiental da bacia hidrografica do manaedipo
de captacéo - superficial ou subterranea).

A Copasa, apos selecdo dos mananciais/municipmseréo trabalhados, delimita a area de atuacBadia

Se necessério, a bacia é subdivida em microbacias, de priorizar areas de atuagdo em escalameetem

a atuagdo do Programa, favorecendo a observacdesidsgdos e o engajamento social. A equipe ragim
Copasa apresenta, entdo, o Programa para o poda&ipall depois agenda-se, em conjunto com a puedei

uma apresentagéo para toda a comunidade. A ape&enpode ocorrer mais de vez, de acordo com a
estratégia construida em parceria com o poder npahicDurante a(as) apresentacéo(des) as entidades
presentes séo convidadas a criar o Coletivo Lazdleio Ambiente — Colmeia.

O envolvimento social é crucial para o desenvolvitmedo Programa. Os Colmeias formados contam com
representantes das prefeituras e suas secretatiagipais, Emater, AssociacBes de produtores rurais
Associagdes de moradores, Associagdes profissjohss®ciacdes comunitarias, Sindicatos de trabaliesd
Policia militar, Corpo de bombeiros, Organiza¢cde® NGovernamentais, Magonaria, empresas privadas,
APAE, IEF, IMA, Igrejas, Camara Municipal, instit@ies de ensino e Universidades, Conselhos Muns;ipai
Escolas, Clube Lions, Imprensa, Comités de bacac8s, etc..

O Colmeia define seu proprio regimento e indicaoordenador, fungdo assumida por alguma entidade
parceira, a fim de estimular o principio da respbilglade compartilhada, dando forca aos atoresido@
funcdo de secretariado é feita por um representinteopasa. O Colmeia se reline na periodicidadeiaef
por seus componentes e tem como fungao conduzsengiolvimento do Programa no municipio.

O Colmeia elabora um pré-diagnostico da baciagtda as contribuicbes de cada um dos membros e de
saidas de campos organizadas por eles (figurackrefformente, a comunidade da bacia hidrografea d
atuacéo é convidada a participar do processo dmdaktico da bacia e planejamento das acdes. Ruoa éa
aplicada a metodologia Oficina do Futuro, criad$o pestituto Ecoar para a Cidadania e utilizadaopel
Programa Cultivando Agua Boa da Itaipu Binaciom@senvolvida em trés etapas: Muro das Lamentacdes
(momento de apresentagdo dos problemas e de exprassangustias do grupo), Arvore dos Sonhos
(estimulacdo dos sonhos coletivos dos participap@s o territério trabalhado) e Caminho Adiante
(planejamento das agBes e responsabilidades pearbater os problemas elencados e alcangar os sonhos
expressos).

Com o pré-diagnostico da bacia e os resultado®femas do Futuro, o Colmeia constréi o Plano ¢éd\da
bacia, no qual cada membro deve se responsabiizagies, seja com recursos materiais e/ou finarscei
e/ou humanos, além das contribuigBes possiveisrdardidade residente na microbacia trabalhada.
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Figura 1: Fotos de Colmeias em trabalho

A Copasa, aprova junto a ARSAE, a lista de ac0es gaais o0s recursos do Programa poderao semadtiiz
Na figura 2 estdo as a¢des aprovadas até o momento.

1 PROMOGAO DE TREINAMENTO E CAPACITAGAO 17  PROMOVER ARECARGA ARTFICAIL DE AQUIFEROS

2 IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE VIVEIROS 18  IMPLANTAR MANEJO DE ESPECIES INVASORAS

3 CONSTRUGAO F MANUTFNGAO DF ACFIROS -PMA 19  RFAIIZAR FSTUNOS AMRIFNTAIS

4 CERCAMENTO DE APPs 20  PROMOVER ATIVIDADES DE MOBILIZAGAO SOCIAL/ EDUCAGAO SOCIOAMBIENTAL

5 PLANTIO EM AREAS DE RECARGA, MATAS CILIARES E NASCENTES 21 Zggﬂiﬁé&ﬁ;ﬁﬂwmng PEERIEAEAD MEETAL S BT -Gl

6 ADEQUAGAO DE ESIRADAS 22 EXECUGAQ DE LEVANIAMENIO / CADASIKO DE CAMPO

7 CONSTRUGAO DE BACIA PARA CONTENGAO DE AGUA DE CHUVA 23 CONSTRUGAO DE TERRACEAMENTO E CURVAS DE NIVEL, EM PROPRIEDADES RURAIS
s ﬁgg%TGR&g BIODIGESTORES OU ALTERNATIVA P/ELIMINAGAO DE DEJETOS DE ANIMAIS 24 LIMPAR C DLSASSORCAR PLQUCNAS DARRAGENS DL TCRRA (AGUDLS)

CONSTRUGAO DE FOSSAS RURAIS OU ALTERNATIVA PARA ELIMINAGAO DE DEJETOS

9 LUMANOS NA AGUA 25  AQUISIGAQ DE AREAS PARA PROTEGAO DE MANANCIAIS

10 CONSTRUGAO DE CISTERNAS DE CAPTAGAO DE AGUA DE CHUVA 26 ESTABILIZAGAQ DE EROSOES / RECUPERAGAO DE AREA DEGRADADA
11 ESTABELECER INSTRUM. DE COMUNIC. INTERATIVA (EDUCOMUNICAGAO) 27  CONSTRUIR BEBEDOUROS PARA ANIMAIS

12 IMPLANTAR REDE DE MONITORAMENTO QUALI-QUANTITAVQ 28  MANEJO SUSTENTAVEL DE PASTAGENS

13 PROMOGAO DE AGOES DE PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO 29  DESCOMPACTAGAO DE SOLOS - SUBSOLAGEM

14 FISCALIZAGAO SERVIGOS PRESTADOS 30  PISCICULTURA INTENSIVA E INTEGRADA

15 AQUISIGAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 31 IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE SAF - SISTEMA AGROFLORESTAL

16 IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE CENTROS DE REFERENCIA EM EDUCAGAQ AMBIENTAL

Figura 2: Lista de a¢des aprovadas pela ARSAE

Para celebrar as parcerias estabelecidas e mam@icmdas acdes, realiza-se o Pacto das Aguganado
pelo Colmeia, com apresentacdes festivas e fadifuitionais, aberto a toda a comunidade.

Trimestralmente sdo elaborados relatorios fisicafiteiros que sdo enviados a ARSAE e no inicimdasao
enviados os relatérios anuais que sao disponitigao site da Copasa.

Anualmente s&o realizados os Encontros do Prograam,representantes dos Colmeias de todo o Estado
(figura 3). Os encontros sdo momentos de formaxgdn, palestrantes renomados e com temas relacioaados
desenvolvimento do Programa, e momentos de trocexpleriéncias entre os Colmeias. S80 eventos muito
ricos, que proporcionam conhecimento, experiémeilrizacdo e motivacdo para os integrantes doné€ias

e para o aperfeicoamento da gestdo do Programa.
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Figura 3: Foto do 3° Encontro Anual do Programa PréMananciais

¢ 5

Como o Programa € conduzido pelo Coletivo formadoalmente, ele é desenhado conforme as
especificidades de cada municipio, sendo aplicavatiaptavel em qualquer localidade. A metodologia f
construida de forma a possibilitar o atendimentoezessidades locais, considerando a diversidadégiza,
hidrica, cultural, econémica encontrada em caddasrterritérios.

RESULTADOS OBTIDOS

O recurso especifico para o Programa garante seguoacamentaria para o seu desenvolvimento, pedoit
planejamento a longo prazo, fundamental para atnmd® de estratégias de recuperagdo e protecdo de
mananciais que abastecem a populagdo humana rakesidCom a estruturacdo do Programa e a garantia
orgamentaria na tarifa houve um crescimento nosiimento da empresa em agdes ambientais de 911%.

Do segundo semestre de 2017 até primeiro trimelstr2022 foram investidos cerca de R$ 64 milhdds, pe
Programa.

A criac8o do coletivo com representacgdes locaitittao levantamento das agdes, 0 acesso as pdapies
rurais e o engajamento dos proprietarios ruraisrgoebem as agdes de restauracéo, sendo este torfqrten

e fundamental do Programa. A atuacdo via Colmarmbém é muito importante para promover o
protagonismo dos atores locais, dando forga aaiieis ja existentes e viabilizando articulag6gsmetos
locais.

Até 0 momento sdo 275 municipios inseridos no Rogr (figura 4), 304 bacias trabalhadas (figura 4),
totalizando aproximadamente 26.000 km2. Foram fdoaaaté o momento, 224 Colmeias, totalizando d®is

3.200 membros parceiros representantes de divensidades, publicas e privadas.
*“”_ﬁ Sub-bacias do Pré iais - 2022 m

Seguem alguns ndmeros relativos as acdes realizbelasstauracédo florestal e protecdo de nascentes e
margens:
e Construcao de mais de 1.700 Km de cercas;
» Plantio de cerca de 600 mil mudas nativas;
e Ja foram restaurados, pelo Programa, mais de Hheétares com acdes de regeneracdo natural,
plantio direto e sistemas agroflorestais.
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Seguem numeros de acdes executadas para a coased@acsolo, retencdo de sedimentos, evitando o
assoreamenteo dos mananciais, aumento da infitrdgdagua no solo e favorecimento da recarga de
aquiferos:

* Construcdo de mais de 18.000 barraginhas (bol§igsa 5);

e Construcao de mais 670 Km de terraceamentos erasdernivel (figura 5);

* Realizadas a adequacéo de mais de 1.200 Km ddastaais.

Figura 5: Agbes d terracear’r‘;ento emc

urvas de nivelbolsdes realizadas pelo Programa Pré-
Mananciais

AcgOes de educacgdo ambiental, melhoria da goverraanb#ental e engajamento social:

* Realizacdo de acBes de educacdo ambiental em malkb@ escolas da rede publica — Chua
Socioambiental — e na comunidade;

* Realizacao de capacitacdes e oficinas ambientgisesdervacéo de solo e agua;

e Formalizacdo de 144 instrumentos juridicos firmacm® prefeituras para realizacéo de servigos de
adequacao ambiental da bacia, nos quais as prafegntram com as maquinas e os operadores e a
Copasa com a compra do 6leo diesel para abasteogquinas, reduzindo assim o custo das acoes;

» Acordo de cooperacdo com a FBB que nos possiliéitzalhar com tecnologias sociais importantes
neste caminho rumo a sustentabilidade dos teo#diEvap — tanques de evapotranspiragcao para o
tratamento de efluentes domésticos; cisternas geag@o de agua de chuva; biodigestores para
destinacdo adequada de dejetos animais e o SAftemsai agroflorestais — considerados como uma
excelente alternativa para producdo sustentavehloeentos promovendo a biodiversidade, a
cobertura e permanéncia do solo e eliminando agitquimicos que sdo comumente utilizados em
producdes agricolas e acabam por afetar a qualdiadgua de mananciais (figura 6)).

e Convénio com Emater, que adiciona carater técnicdifeso de planejamento rural adequado,
realizando cadastro de imoveis rurais e capacita¢dgroecologia e execugcdo com maquinas de
servicos de conservacao de solo e agua, destinadaparadores de maquinas das prefeituras), tendo
em vista a larga experiéncia da instituicao e symlaridade no territério de Minas Gerais; que prev
cadastro de propriedades rurais, indicando acOe®ssérias para adequacdo ambiental da
propriedade e capacitacbes em 3 Convénios comitprafe e associacdo local para construcao e
manutencao de viveiros de mudas nativas;

* Acordo de cooperacdo com WRI, com objetivo de apeimicamente e na aticulacdo para a
restauracdo ambiental;

e Convénio de cooperacdo com Fundep — Projeto Maimietomo parceria na mobilizacao e educacao
ambiental em municipios do Rio Das Velhas, insarigm Pr6-Mananciais.
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Figura 6: Fotos de capacitacbes com implantacdo daidades demonstrativas de SAF, realizadas via
acordo de cooperacdo com FBB

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A integragdo de agOes de educacdo e preservacSercagdo da empresa com acdes de parceiros locais e
estaduais, aliada a metodologia participativa efodmacgédo critica propostas pelo Programa, proppecio
excelentes avangos na construgdo de territorios sustentaveis, que garantem melhorias na qualidade
ambiental das bacias hidrograficas e segurancguadistribuida para a populagao.

A participagdo social € um pilar fundamental dogPama. Conforme descrito na metodologia, a paag@p
ndo é aqui meramente deliberativa, ela é propaste®o wma tomada de consciéncia do papel social de ca
entidade e cada cidaddo, da complexidade da gestddental e da necessidade do trabalho coletivo,
otimizando recursos e ganhos. Além de favorecearricypacgado e controle social, sdo valorizadosab®ies e
articulagbes existentes previamente, ndo ficandesenvolvimento do Programa dependente de tecmicism
externo e operacionalizacdo exclusiva da Copasegésante a sustentabilidade das a¢fes implantadas

A formacéo dos Colmeias, imprescindivel para o masgimento do Programa, e a inclusdo da comunidade
no planejamento e controle das acdes, permite qBeograma seja apropriado pelos diversos atores do
municipio e que as suas habilidades sociais segsandolvidas. Esses coletivos tém sido organismos d
vivéncia dos principios da responsabilidade conipada e gestdo participativa. Dessa forma, tenoes
sociais envolvidos que garantem os arranjos newesg#ra o desenvolvimento do programa e o alcdaose
objetivos propostos.

A inclusdo de recurso especifico para o desenveiiondo Programa na tarifa de agua é um arranjadoy
e uma iniciativa pioneira da Copasa e Arsae, qagsibitita o planejamento a curto e médio prazo,esiando
vulneravel a priorizagdo orgamentaria pela gesééendpresa, uma vez que ele é especifico para caftag

Apesar dos 6timos resultados ja alcancados pelagréma, alguns desafios podem também ser
compartilhados. A efetivacdo e manutencdo da [@atiéio social € um desafio constante, que pode ser
compreendido pela diversidade na maturidade dagpegjuegionais que atuam no Programa frente aos
municipios, pelo contexto histérico-cultural daisdade brasileira caracterizado por dominacéo asses,
hierarquia forte e baixa envolvimento social nakggio de problemas, que presupoem tempo, invegtime
em processos de formacaoe educagéo e boa artimidacil. Outro desafio € a contratagdo das aqiess
vezes ndo seguem a velocidade em que chegam asdisnéendo em vista ao alto numero de municipios
inseridos no Programa e o processo legal ao gGalpasa esta submetido. Por Ultimo, construir imttioes

gue consigam evidenciar e quantificar os ganhoseatais das acdes executadas pelo Programa, temdo e
vista a complexidade dos territorios e pelas mabipariaveis associadas.

CONCLUSOES

O programa Pro-Mananciais é instrumento eficaz garantir a melhoria da qualidade e quantidadegde a
dos mananciais operados pela Copasa de forma antigansaior seguranca hidrica aos sistemas de
abastecimento de agua. A agregacao de acOes dasengpracdes de parceiros com a efetiva participdegéo
comunidade local no diagnéstico, planejamento eitm@mento do programa propicia a disseminagcdo de
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sentimento de pertencimento e comprometimento dest@s atores envolvidos na preservacdo do recurso
hidrico e a geracao da cultura de sustentabilidade.

A seguranca orcamentaria, possibilitada pela garaet recurso na tarifa de agua, € um arranjo ohmvque
permite que o programa cresca e ganhe cada vezardianca e adesao de parceiros no Programa.

Participacdo social e o principio da responsallbd@ompartilhada entre diferentes atores/parce#ros
fundamental para o processo de mudanca dos tarsitgrara a preservacdo dos recursos necessarassa
sobrevivéncia e qualidade de vida e para a cordsirde ambientes socialmente benéficos e produtivos.

A metodologia do programa estimula a pré-atividadegsponsabilidade social e o protagonismo ar s
vivéncias dos coletivos e a formacédo de agentessldransformadores, cujo trabalho integrado agiqes
publicas locais amplia os resultados do Programa.
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