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“Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos” é o titulo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6, um dos objetivos da Agenda 2030, acordo internacional em que o
Brasil é signatario desde 2015 (ANA, 2002). No Brasil um dos desafios para o
cumprimento dessa meta € a integracao das politicas publicas de
saneamento basico e recursos hidricos.

A regulacao, atividade governamental que tem como objetivo tornar o
aparato estatal cada vez mais eficiente e eficaz na prestacao de servicos a
populacao e na gestao de recursos financeiros e naturais, € indutora na
concretizacao de politicas publicas. A regulacao no setor de saneamento,
notadamente no que se refere aos servicos de abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto, € importante catalizador de politicas publicas de
saneamento e recursos hidricos, podendo criar mecanismos de incentivo ao
cumprimento das metas do ODS 6.
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No Brasil, segundo Murtha, Castro e Heller (2015), a necessidade de
estabelecer regulacdoes abrangentes sobre o uso da agua emergiu com forca
no inicio do século XX. Isso devido a convergéncia de fatores como a
urbanizacao acelerada e o impressionante crescimento populacional, assim
como o Inicio do aproveitamento hidrelétrico e o incremento da atividade

industrial.

Visando incentivar o aproveitamento da agua Eara usos industriais, o Codigo
de Aguas (BRASIL, 1934) dividiu os recursos hidricos como de uso comum
(abastecimento publico) e “dominicaes” (destinado a atividades privadas).
Dessa forma, esse marco legal inaugurou a divisao entre as Politicas Publicas

de Recursos Hidricos e Saneamento.

Atualmente, instrumentos de Politica Publica preveem a necessidade da
integracdo entre as Politicas Publicas relacionadas a Agua. Alem da Agenda
2030, pode-se destacar o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (2022)

— e o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB (2014).
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O presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente a
regulacao dos servicos de saneamento basico no Brasil, na Franca e na
Inglaterra, notadamente no que se refere aos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, buscando
identificar mecanismos de promocao da integracao do setor com os
recursos hidricos, além daqueles que contribuem para a
universalizacao desses servicos publicos.
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Para analisar comparativamente as praticas regulatorias relativas ao servico
de saneamento basico nos trés paises, o trabalho aqui apresentado baseia-se
em revisao bibliografica baseada em textos de diplomas legais, artigos
cientificos, trabalhos académicos e publicacoes oficiais, priorizando sempre
fontes confiaveis de informacao.

Devido a caracteristicas territoriais especificas dos paises analisados que
refletiram nas bases oficiais de dados consultadas, houve necessidade de
realizar recortes que possibilitassem a compatibilizacao analitica.

Dados de desenho institucional e regulacao econbémica da Inglaterra
englobam, também, o Pais de Gales, pois ambos possuem o mesmo
arcabouco legal e autoridade regulatéria. No caso francés, foram
considerados os dados da Franca Metropolitana, porcao europeia,
desprezando-se os departamentos ultramarinos.
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O ODS 6, composto por 8 metas, que visam “assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva
mtegrada. Permite avaliar o panorama quanto a disponibilidade de
recursos hidricos, demandas e usos da agua para as atividades
humanas, acdes de conservacao dos meios aquaticos, reducao de
desperdicios e acesso ao abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e tratamento dos esgotos (ANA, 2022). A perspectiva desse
recorte da Agenda 2030 demonstra a tendéncia da abordagem

internacional para a governanca da agua e assuntos relacionados.
J
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Porém, o ambiente brasileiro para a integracao é desafiador. Segundo
demonstram os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Saneamento (SNIS, 2022) o setor de saneamento, importante usuario
de recursos hidricos e contribuinte fundamental para a qualidade das
aguas, ainda esta distante da universalizacao dos servicos.

Tabela 1 — Indices de atendimento por servicos de igua e esgotamento em porcentagem da populacio.
Iratamento de esgoto em porcentagem do total gerado.

Distribuicio de Agua Coleta e Afastamento Iratamento de
Iratada de Esgoto Esgoto
Brasil 84,1 % ! 55,0 % ! 50,8 %
Franca 99 5 % ° 049 9] 90,0 % *
Inglaterra 100,0 % - 99 4 o4 7 99 4 9% -

Fonte: elaboracio propria a partir de dados coletados em: ! SNIS (BRASIL, [SNIS]. 2022); * OECD (2016);
3 SISPEA (FRANCA, [SISPEA]. 2022); * WISE-FRESHWATER. (2023); * OECD (2018).
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Para viabilizar a universalizacdo em um curto periodo, “até 31 de dezembro de 2033” (BRASIL,
2020), busca-se estimular investimentos em saneamento, inclusive com a participacao da iniciativa
privada. A atratividade desses investimentos passa por questdoes como: a regionalizacao dos
servicos para ganho de escala, regulacao tarifaria, contabilidade regulatoria e sustentabilidade
econdmico-financeira. De forma simples, esses sao fatores que visam garantir que a tarifa cobrada
seja suficiente para cobrir os custos operacionais, além de custear a infraestrutura necessaria para a
universalizacdao, em um regime regulatoério previsivel.

Tabela 3 — Conversio dos valores apresentados na Tabela 2 para RS (reais), conforme taxa de cambio
“em 05/06/2023.

Valor por m? (ano base 2020)

AGua ESGOTO

Brasil RS 4,251 R$ 4,251
Franca R$ 11,181 RS 11,082
Inglaterra RS 18.67 3 RS 18.67 3

Fonte: elaboracio propria a partir de dados coletados em: ' SNIS (BRASIL, [SNIS]. 2022); ? SISPEA
(FRANCA, [SISPEA]. 2022);  EUREAU (2020).
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Ao analisar os dados da Tabela 3, fica evidente que ha uma enorme
disparidade entre os valores médios cobrados no Brasil e na Europa. A
questao tarifaria fica ainda mais preocupante a luz dos dados da Tabela
1, cuja comparacao demonstra que apenas o Brasil nao universalizou os
servicos de saneamento e, dessa forma, € o pais com maior
necessidade de investimentos em novas infraestruturas.

Segundo o SNIS (2022), a proporcao da tarifa média praticada em
relacdo a despesa média (INOO4/INOO3) no Brasil é de 1,07, ou seja, a
capacidade de investimentos com recursos proprios dos operadores
representa apenas 7% do total gasto com despesas operacionais.
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Aumentar o ritmo de investimentos, principalmente em infraestruturas
de coleta e tratamento de esgoto, nao demanda apenas novas fontes
de financiamento, também mecanismos regulatorios que propiciem
maior eficiéncia nos gastos. Segundo Marques (2023), nesses quesitos,
a experiéncia regulatoria inglesa € considerada pioneira e uma
referéncia a nivel mundial. Destaca-se no modelo inglés de regulacao
econdOmica mecanismos como: Fator X ou determinacao do custo
eficiente; a determinacao do fator global de desempenho, medida da
qualidade do servico prestado; e, a abordagem denominada ‘Carrot
and stick’ que compensa os melhores prestadores com um aumento de
tarifa e penaliza os piores.
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Porém a gestao da agua nao requer apenas boas técnicas e financiamento, mas
também um sistema de governanca que facilite a resolucao de problemas
relevantes. No Brasil, fatores criticos de governanca a serem considerados para a
universalizacao estao ligados as elevadas diferencas regionais, tanto nos indices de
atendimento como nos valores investidos, além dos conflitos caracteristicos dos
usos multiplos da agua. A complexidade no cenario nacional aumenta pela
elevada dispersao da titularidade, predominantemente municipal, do servico e,
consequentemente, regulatoria.

Assim, ha um evidente paralelo com a tradicional experiéncia regulatoria francesa,
cujo inicio data do final do século XIX, que traz também a marca da
descentralizacao. Na Franga, segundo dados do sistema de informacao dos servicos
publicos de agua e saneamento (SISPEA, sigla em francés), em 2020 existiam
14.211 autoridades locais e 26.176 prestadores de servico de saneamento. No
caso francés, conflitos ligados a legalidade dos processos de licitatorios, ao controle
da poluicao, e aos multiplos usos dos recursos hidricos sao dirimidos por meio das
agéncilas de agua, responsaveis pela regulagdo das 6 bacias hidrograficas existentes
naguele pais.
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Analisando mais de perto o sistema de governanca hidrica da Franca, segundo Colon, Richard e Roche (2018),
esse apresenta uma estrutura estavel, construida sobre dois pilares: gestao integrada de recursos hidricos em
escala de bacia hidrografica e o modelo de parceria publico-privada de servicos locais de dgua e saneamento
gue abrange areas urbanas e rurais.

Outro ponto institucional relevante é a lei da agua francesa que busca “promoc¢ao do uso eficiente, econémico
e sustentdvel dos recursos hidricos” (FRANCA, 2006), conforme os objetivos que sao sintetizados a seguir:

* Protecao da qualidade da agua: estabelece medidas para reduzir a poluicao hidrica;

* Gestao sustentavel dos recursos hidricos: prevé medidas que buscam um equilibrio entre o uso humano da
agua, as necessidades ambientais e a preservacao dos ecossistemas aquaticos;

* Prevenc¢ao de secas e inundagoes: estabelece medidas para prevenir secas e inundacdes, incluindo a gestao
integrada dos recursos hidricos e o desenvolvimento de infraestruturas para armazenamento e controle de
vazao;

* Protecao da biodiversidade aquatica: ha mecanismos que preveem a preservacao de espécies ameacadas e
a restauracao de habitats naturais;

* Melhoria do saneamento: aborda questdes de saneamento e tratamento de aguas residuais, visando reduzir
a poluicao;

* Participacao publica: promove a participacao publica na gestao dos recursos hidricos e estabelece a
cooperacao entre diferentes partes interessadas, incluindo autoridades locais, empresas e organizacdes da
sociedade civil. (FRANCA, 2006).
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Com a promulgacao da Lei 14.026/2020, que altera o Marco Legal do
Saneamento, mecanismos de integracao das politicas publicas de recursos
hidricos e de saneamento basico foram criados. Destacam-se as Instrucoes
Normativas emitidas pela ANA que estabelecem normas de referéncia para a
regulacao do setor de saneamento. Essa integracao de politicas publicas, por
meio de instrumentos regulatorios, pode se beneficiar de experiéncias
internacionais, principalmente de paises com reconhecida experiéncia no
tema, tais como Inglaterra e Franca.

Porém, nao é possivel e nem desejavel importar um modelo regulatoério, ja
gue o Brasil tem tradicoes juridicas e contextos institucionais singulares, mas
é benéfico analisar comparativamente as experiéncias internacionais com
vistas ao melhor desenvolvimento das politicas publicas nacionais.
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A adocao de mecanismos econdmicos adequados pode favorecer o aumento
no ritmo de investimentos e maior eficiéncia nos gastos, itens necessarios
para fomentar, principalmente, a construgao de infraestruturas de coleta e
tratamento de esgoto. O aumento nos indices de coleta e tratamento é
maior desafio para a universalizacao do saneamento, além de contribuir de
forma contundente com a qualidade dos recursos hidricos.

Porém a gestao da agua e dos servicos correlatos nao requer apenas boas
técnicas e financiamento, mas também um sistema de governanca que
facilite a resolucao de problemas relevantes. Nesse sentido, a experiéncia
regulatoria francesa contribui com desenho institucional focado no
gerenciamento do conflito entre os setores usuarios e privilegia questoes da

ualidade hidrica, apresentando uma estrutura estavel, construida sobre
gois pilares: gestao integrada de recursos hidricos em escala de bacia
hidrografica e o modelo de parceria publico-privada de servicos locais de
agua e saneamento.
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