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RESUMO

Este artigo tem por objetivo investigar, com base no método de abordagem dedutivo, se, a partir das
concepgOes acerca de politica econdmica e do Direito Econdmico, enquanto instrumentos de transformacéo da
economia, é possivel concluir que a adogdo das fossas sépticas ambientalmente adequadas, prevista no art. 3°-
B, caput, IV da Lei n® 11.445, de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, é uma politica econbmica
derivada do Direito Econ6mico, ou ndo. Para responder a indagacdo, sera utilizado o método de pesquisa
tedrico e exploratério, com base em pesquisa bibliografica e documental, abordando concepcfes genéricas de
Direito Econémico e artificialidade da economia, apoiada no elemento volitivo estatal, desenvolvimentismo
estatal e bem-estar social, e uma nova forma de planejamento das a¢fes de saneamento com fundamento na
sociedade e no cenério econbmico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Fossas Sépticas; Politica Econdmica; Bem-estar Social.

INTRODUCAO

Conforme o “Atlas Esgotos”, publicado em 2017 pela entdo Agéncia Nacional de Aguas — ANA (ANA, 2017), 45%
da populacdo brasileira ndo possuia acesso a tratamento de esgotos, sendo que, desse percentual total, 12% se
utilizavam de fossa séptica, como solucdo individual. Outro dado importante, divulgado no Relatdrio de Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil, publicado pela ANA em 2015 (ANA, 2015), revelou que 38,6% do total de
esgotos ndo coletados tinha diversos destinos, dentre eles as fossas rudimentares ou negras, sendo essa uma forma
primitiva de disposicéo final dos efluentes gerados e encontrada, tradicionalmente, em muitas localidades brasileiras.
Até 15 de julho de 2020, data imediatamente anterior a publicacdo da Lei n° 14.026, que alterou a Lei n® 11.445, de
2007 — Marco Legal do Saneamento Basico, a definicdo legal de esgotamento sanitario era a estabelecida no art. 3°,
caput, I, “b”, nos seguintes termos (Brasil, 2007): “esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos
sanitérios, desde as ligagBes prediais até o seu langamento final no meio ambiente”.
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Diante dessa definicdo, as solu¢des individuais ambientalmente adequadas ndo estavam presentes na definicdo de
“servigos publicos de esgotamento sanitario’, panorama esse que foi alterado pela Lei n° 14.026, de 2020, a qual
inseriu, na Lei n® 11.445, de 2007, o art. 3°-B, caput, IV, com a seguinte redacdo (Brasil, 2020):

Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1
(uma) ou mais das seguintes atividades:

I - coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

111 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas.

Com a possibilidade de serem consideradas “servicos pUblicos de esgotamento sanitirio”, as fossas sépticas
ambientalmente adequadas podem ser uma solugdo importante para a diminuicdo do volume de investimentos
necessarios, no Brasil, para o alcance da universalizacdo de cobertura de esgotamento sanitério até 31 de dezembro
2033, data essa estabelecida como objetivo a ser alcancado, conforme o art. 11-B, caput e §6° da Lei n® 11.445, de
2007, com a redagéo alterada pela Lei n® 14.026, de 20202 (Brasil, 2020).

Embora néo existam dados acerca do montante de investimentos em esgotamento sanitario que poderia ser reduzido
por meio da utilizagdo de solugdes individuais, o fato é que essa solucdo se apresenta como viavel para mitigar os
cerca de R$ 507 bilhdes para se atingir a universalizagao até 2033, segundo o Instituto Trata Brasil (2022), a precos
de dezembro de 2020.

Conforme salientado por Pessoa (2019, p. 44), “segundo o Plansab, o total de investimentos até o ano de 2033 € de
aproximadamente 122 bilh8es para os sistemas de &gua e 181 bilhdes para os sistemas de esgoto”. E mais: segundo
o documento intitulado “Ranking ABES da Universalizagdo do Saneamento”, produzido pela Associa¢do Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (2021, p, 12), os municipios de pequeno e médio porte, com populacdo até 100
mil habitantes, equivalem a 67,43% do total de municipios pesquisados (1.670) classificados entre os que estdo nos
“primeiros passos para a universaliza¢do” e que necessitam de “empenho para a universaliza¢do”, de modo que as
solugBes individuais, embora ndo possuam vinculacdo apenas com esses municipios, podem encontrar nesse
publico-alvo um campo propicio para seu desenvolvimento.

Tal € a importancia das fossas sépticas como servigos publicos de esgotamento sanitario que a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) iniciou, em mar¢o de 2021, o programa Solutrat, “que presta o servico de
limpeza programada de fossas sépticas e destinagéo adequada dos efluentes” (Revista Tae, 2021).

Em decorréncia do programa, os beneficios esperados sdo os seguintes (Corsan, 2023):

* Mais rapidez na implantac@o do servico de coleta e tratamento de esgoto sanitario;
» Ampliagdo da cobertura do sistema de esgotamento sanitario no Municipio;

* Conservagdo do meio ambiente;

* Mais satde e qualidade de vida para a populacdo gaticha

Ou seja: por meio das fossas sépticas ambientalmente adequadas como servigo publico de esgotamento sanitério,
espera-se executar 0s servigos de saneamento com vistas & universalizagio — elevada a categoria de principio na
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, nos termos do art. 2°, | da Lei n° 11.445, de 2007, alterada
pela Lei n° 14.026, de 2020 — e com vistas a realizagdo da saude publica, a conservacéo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 2°, 111 da mesma lei referida (Brasil, 2020).

Entretanto, ainda que o viés da salide publica, com ganhos a qualidade de vida, e da conservagdo do meio ambiente
esteja presente na lei, a adogao das fossas sépticas ambientalmente adequadas, como servico publico de esgotamento
sanitario, também poderia ser vista como uma politica econdmica derivada do Direito Econdmico? Haveria
justificativa, além da ambiental e de salde publica, para justificar a mudanca de postura legislativa outrora presente
na redacdo original da Lei n® 11.445, de 2007, na qual eram considerados servicos publicos de esgotamento sanitario
apenas as “infraestruturas e instalagcfes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados
dos esgotos sanitarios”, passando a considerar como servi¢o publico de esgotamento sanitario, também, a disposi¢ao
final em fossas sépticas ambientalmente adequadas, 0 que se deu com o advento da Lei n® 14.026, de 2020?
Partindo-se das ligSes de Fabio Konder Comparato de que a politica econdmica do Estado contemporaneo se
caracteriza pela “expansdo” e que “a responsabilidade do Estado na vida econdmica deixa de ser a excegdo para
transformar-se em principio” (1978, p. 464), e que o Direito Econdmico, na concepgao de Gilberto Bercovici, “pode
ser utilizado pelo Estado como um instrumento de influéncia, manipulagéo e transformacéo da economia, vinculado
a objetivos sociais ou coletivos, incorporando, assim, os conflitos entre a politica e a economia” (2009, p. 518),
indaga-se 0 seguinte: além do viés da salide publica e ambiental, as fossas ambientalmente adequadas, eleitas a
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condicdo de servico publico de esgotamento sanitario, poderiam representar, também, uma politica econémica
derivada do Direito Econdémico?

Esse é o objetivo deste artigo, o qual pretende investigar, com base no método de abordagem dedutivo, se, a partir
das concepgdes acerca de politica econdmica e do Direito Econdmico, enquanto instrumentos de transformacéo da
economia, é possivel concluir que a adogdo das fossas sépticas ambientalmente adequadas é uma politica econémica
derivada do Direito Econdémico, ou n&o.

OBJETIVOS

O objetivo deste artigo é investigar se, a partir das concepcdes acerca de politica econdmica e do Direito
Econdmico, enquanto instrumentos de transformacdo da economia, é possivel concluir que a adocdo das fossas
sépticas ambientalmente adequadas é uma politica econémica derivada do Direito Econémico, ou nao.

METODOLOGIA

Para responder a questéo levantada sobre a possibilidade da adocéo do servico de limpeza programada de solugdes
individuais de esgotamento sanitario como servico publico de esgotamento sanitario com base em abordagem
dedutiva. Serd utilizado o método de pesquisa tedrico e exploratério, com base em pesquisa bibliogréafica e
documental.

RESULTADOS OBTIDOS
O DIREITO ECONOMICO E A ARTIFICIALIDADE DA ECONOMIA

Ao lado dos “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, tal como previsto no art. 1°, IV da Constituicdo
Federal, a “dignidade da pessoa humana”, tal como prevista no art. 1°, Il da Constituigdo Federal (Brasil,
1988), também é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, de forma harménica, o trabalho e a livre iniciativa devem caminhar lado a lado com a dignidade
da pessoa humana no Brasil, na qual esta inserido o direito a salde, igualmente previsto na Constituicdo
Federal no art. 196, segundo o qual (Brasil, 1988)

a salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acfes e servi¢os para sua promogao, protecdo e recuperacao.

De plano, verifica-se que o art. 196 faz alusdo expressa a garantia da satide mediante “politicas sociais e
econdmicas”, ou seja, ¢ um dever do Estado, o qual devera modelar sua atuacdo social e econémica para
oportunizar aos cidaddos esse direito. Complementarmente a essas concepgdes, no art. 170, caput, inserido no
Capitulo I do Titulo VII da mesma Constituigdo Federal, sob o titulo de “Principios Gerais da Atividade
Econdmica”, verifica-se que a “ordem econdmica” ¢ “fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa”, e “tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”. Ou
seja: se o trabalho e a livre iniciativa sdo pilares da ordem econ6mica, ambos devem estar a servico da
dignidade da pessoa humana, na qual se insere o direito a satde, em relacdo ao qual o Estado deve modelar
suas politicas sociais e econdmicas.

Nesse sentido, as intervencOes estatais na transformacdo da ordem econdémica — a qual, no caso do Brasil,
repousa no trindmio “trabalho, livre iniciativa e dignidade da pessoa humana” — representam uma
manifestacdo concreta do Direto Econémico. Dependendo do objetivo estatal a ser alcangado, o Direito
Econdémico podera conduzir a determinadas mudangas na economia, modelando o ordenamento juridico desta
ou daquela forma, haja vista que, segundo Comparato (1978, p. 465), “o0 novo direito econdmico surge como o
conjunto das técnicas juridicas de que lanca mdo o Estado contemporaneo na realizagcdo de sua politica
econdmica”.

Prosseguindo no assunto, Comparato (1978, p. 463) leciona que a fungdo do Estado ¢é “funcionar
eventualmente como um redutor de crises”, de modo que, a partir dessa concepcéo, se houver desequilibrio
entre trabalho, livre iniciativa e dignidade da pessoa humana, incluida nesta a saide, o Estado devera atuar, por
meio do Direito Econdmico, para transformar a economia visando sanar os “conflitos entre a politica ¢ a
economia”, nas palavras de Bercovici (2009, p. 518). Se o Estado deseja realizar determinada politica
econdmica, assim entendida como “um conjunto de decisdes publicas dirigidas a satisfazer as necessidades
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sociais e individuais, com um menor esfor¢o, diante de um quadro de caréncia de meios”, segundo Clark
(2008), entdo ele utilizara técnicas juridicas para a implementacdo daquela, sendo justamente esse o cerne do
Direito Econdémico. Sendo assim, diante de determinada necessidade social, o Estado toma determinada
decisdo e engendra técnicas juridicas para seu alcance, de modo que a politica econdmica é a exteriorizagao
desse processo decisorio.

Prosseguindo nessa linha, se em dado momento, do ponto de vista politico, o Estado toma determinadas
decisdes em prol do atendimento de determinadas necessidades, o Direito Econdmico sera o grande modelador
econdmico, posto que a economia de mercado ¢€ artificial e deriva justamente do direito, o qual se baseia nas
decisOes estatais. Sobre o tema, sdo muito esclarecedoras as palavras de Irti (2007, p. 44), segundo o qual a
economia de mercado ¢ o “locus artificialis” e ndo o “locus naturalis”, sendo que essa artificialidade deriva de
uma escolha do direito, “a qual, dependente de decisdes politicas, confere forma a economia e a faz, de tempo
em tempo, mercantil, coletivista ou mista, e assim por diante”. Ainda na licdo de Irti (2007, p. 47), o elemento
volitivo do Direito € muito evidente, posto que “a vontade que institui e determina a estrutura econdmica
também estd em condicdes de demoli-la e dep6-la. E, por isso, o agir humano é igualmente necessario para
defendé-la e derruba-la”.

Ante todos esses apontamentos, se houver alguma vontade politica estatal de alterar o trindmio “trabalho, livre
iniciativa e dignidade da pessoa humana”, nesta incluida a salde, o Direito Econdmico, por meio de suas
técnicas proprias, exteriorizaré a decisdo publica, sendo exatamente esse o cerne da politica econémica.

E por essa razéo que, segundo o pensamento de Irti, a vontade que institui determinada politica econdmica é a
mesma que a altera, ou, em alguns casos, a destroi, posto que as decisdes estatais, com o objetivo de aproximar
a politica e a economia, sdo mutaveis por exceléncia, colocando o Direito Econdmico em seu proveito, € isso
notadamente diante das crises econdmicas, decorrentes das assimetrias do mercado.

Nas palavras de Clark (2008),

o Direito Econdmico dita o "dever-ser" para as atividades econdmicas, ja que impde
normas juridicas de comportamento para os agentes econdmicos que atuam nessa Orbita,
motivados pelo imperioso interesse de estancar suas multiplas necessidades/caréncias,
individuais e coletivas, diante da raridade de recursos.

E quando se fala em promogdo das politicas econémicas envolvendo o saneamento, incluindo a
universalizacdo do esgotamento sanitario, como objetivo estatal, a dignidade da pessoa humana, eleita como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e como principio geral da atividade econémica, incluindo-se
nela a saude, d& espaco as concepgdes de bem-estar social e do Estado desenvolvimentista.

E 0 que sera visto a seguir.

O ESTADO DESENVOLMENTISTA E O BEM-ESTAR SOCIAL

Conforme mencionado anteriormente, mais de 60% de municipios de pequeno e médio porte estdo no estagio
dos “primeiros passos para a universalizagdo” ou necessitam de “empenho para a universalizagdo”, sendo
estimados mais de R$ 500 bilhdes para que seja alcancada a universalizacdo até 2033. Diante disso, ha
nitidamente no pais uma grande demanda na area do saneamento e uma oferta limitada de recursos, de modo
que, sendo o saneamento um servi¢co publico, cabe ao Estado administrar essa escassez de recursos,
equilibrando essa relagcdo em prol da dignidade humana.

Nas palavras de Biasoto Junior (1995, p. 15) o “Estado se viu obrigado a, por meio de diversos expedientes,
exercer o papel de agente principal na dindmica da crise”, sendo esse um “papel compensatorio”. Desse modo,
embora a valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, tal como previstos constitucionalmente, tenham
sido concretizados como principio fundamental dos servigos publicos de saneamento basico no art. 2°, XV da
Lei n° 11.445, de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, o qual diz respeito a “selecdo competitiva do
prestador dos servigos”, é necessario aliar esse objetivo capitalista com a dignidade da pessoa humana,
ofertando saneamento a toda a sociedade brasileira, mesmo diante da assimetria do mercado, salientando-se
que o art. 196 da Constituicdo Federal determina como dever do Estado a garantia a salde, modelando-se as
politicas sociais e econdmicas para que haja a concretizacdo desse dever.

Cabe ao Estado, desse modo, “se constituir como regulador das assimetrias do mercado e como garantia das
condi¢des de inclusdo social” (Boschi e Gaitan, 2008). Nesse contexto, verifica-se a concep¢do do Estado
desenvolvimentista, o qual tem sua centralidade destacada, nas palavras de Boschi e Gaitan (2008), “na
geracdo das condigBes para o desenvolvimento, incluindo altas taxas de investimento em infra-estrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia, além de gasto pablico social”.
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Diante disso, o Estado desenvolvimentista, por decisdo politica, coloca a seu servico o Direito Econémico,
modelando técnicas juridicas para politicas econdmicas voltadas para objetivos sociais, dentre elas,
evidentemente, 0 saneamento €, consequentemente, a sadde publica.

Acerca desse entendimento, prosseguem Boschi e Gaitan (2008):

O desenvolvimento deve chegar a todas as camadas sociais. Nesse sentido, o papel das
politicas sociais é essencial. Um nicleo de politicas de transferéncia de renda, de
investimento em servigos sociais basicos, de capacitacdo para 0 emprego, com uma ldgica
de inser¢do social que escape ao mero assistencialismo, constitui uma necessidade das
atuais administracdes. Para além de certas iniciativas privadas amparadas pela retorica da
responsabilidade social, somente o Estado pode atuar como protetor dos setores mais
desprotegidos das durezas do mercado.

Considerando, portanto, a grande demanda de usuérios que necessitam dos servicos de saneamento
universalizados como condi¢do de garantia a salde, dentre eles o esgotamento sanitario, e a oferta limitada de
recursos, e considerando que a dignidade da pessoa humana deve sobrepujar-se a qualquer concepgéo
unicamente capitalista, entdo cabe ao Estado promover o desenvolvimento, influenciando, manipulando e
transformando a economia, com a administracdo dos escassos recursos, utilizando o Direito Econdmico.

Ainda segundo Boschi e Gaitan (2008), na América Latina, observa-se um retorno a processos denominados,
pelos autores, de “neodesenvolvimento”, que sido

constitutivos de uma dimens&o substancial dos governos latino-americanos, que apresentam
como caracteristica comum um retorno do intervencionismo estatal, diferenciando-se, no
contetdo, dos projetos nacionais.

Ou seja: € a intervengdo estatal voltada para agendas sociais, sendo que “a questdo social representa um eixo
constitutivo dos novos modelos intervencionistas”, segundo Boschi e Gaitan (2008).

Ante todos esses aspectos, estando o bem-estar social no foco do Estado desenvolvimentista, verifica-se que ha
uma nitida aproximac&o entre o Direito Econdmico e os direitos sociais, de modo que aquele contemplara as
técnicas juridicas estatais para o alcance destes ultimos.

Nessa seara de ideias, Teresinha Inés Teles Pires acentua que “qualquer abordagem dos direitos economicos e
dos direitos sociais deve partir de uma total intersec¢do entre suas categorias discursivas” (2020, p. 113), de
modo que a decisdo politica estatal, voltada para o bem-estar social, inclusive no saneamento, fara surgir a
modelagem juridica respectiva, sempre com atencdo as necessidades sociais. Dessa maneira, verifica-se, no
ambito da sociedade brasileira, que é necessario aportar um grande volume de recursos, que ndo estdo
disponiveis, para universalizar o saneamento, incluidos os sistemas de esgotamento sanitario, até 31 de
dezembro de 2033, e isso porque, outrora, a Unica concepgdo que se tinha sobre esses sistemas era o de
“infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente”, nos termos da
redag@o originaria do art. 3°, caput, I, “b” da Lei n® 11.445, de 2007 (Brasil, 2007).

Considerando esse quadro, a mudanca legislativa promovida na Lei n° 11.445, de 2007, por meio da Lei
Federal n® 14.026, de 2020, inserindo as fossas sépticas ambientalmente adequadas como servicos publicos de
esgotamento sanitario, parece estar alinhada as concepgdes do Estado desenvolvimentista, voltado para o
desenvolvimento de todas as camadas sociais, traduzindo-se em decisdo politica de alteragdo da politica
econdmica lastreada na necessidade de arrefecer o conflito entre 0 ambiente politico e econémico, haja vista as
necessidades advindas dos objetivos sociais de promocao da dignidade humana por meio da salde.

Ora, se o Estado influencia, manipula e transforma a economia por meio do Direito Econdmico, com base a
objetivos sociais, segundo Bercovici (2009), entdo € necessério verificar, ainda, o nascedouro fatico da
alteracdo legislativa promovida pela Lei n® 14.026, de 2020, na Lei n°® 11.445, de 2007, para justificar a
alteragdo de politica econémica contida nessa mudanca.

E o que ser4 visto logo a seguir.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

AS AQQES INDIVIDUAIS DE SANEAMENTO NA SOCIEDADE E A ALTERACAO DA POLITICA
ESCONOMICA NO SETOR: UMA NOVA FORMA DE PLANEJAMENTO

Sob uma viséo estatica e primaria, a introdugdo do art. 3°-B, caput, 1V na Lei n® 11.445, de 2007, pela Lei n°
14.026, de 2020, parece ter sido simples, pois teria apenas introduzido no conceito de servigos publicos de
esgotamento sanitario as fossas sépticas ambientalmente adequadas.

Entretanto, conforme ja ressaltado, as concepcOes tradicionais dos sistemas de esgotamento sanitario, com
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, tais como previstas originariamente na Lei n® 11.445, de 2007, demandam investimentos
que, segundo o Plansab (Pessoa, 2019), estéo na casa de R$ 181 bilhdes, ficando a cargo do poder publico, em
Gltima andlise, ainda que a prestacéo desses servigos publicos seja feita de forma indireta.

Dessa forma, a incorporacdo das fossas sépticas como servigo publico de esgotamento sanitario representa
uma possibilidade concreta de reducgéo nesse volume de investimentos, posto que a respectiva execucdo afasta
a necessidade das concepcdes tradicionais dos sistemas de esgotamento sanitario e desloca o investimento, a
cargo do poder publico, para o préprio usuario.

Embora a exposi¢do de motivos “EMI n° 00184/2019 ME MDR”, anexa ao Projeto de Lei n® 4.162/2019 (que
deu origem a Lei n® 14.026, de 2020), datada de 8 de julho de 2019 (Brasil, 2019), ndo tenha feito qualquer
referéncia a reducdo de investimentos nos sistemas de esgotamento sanitario com a incorporacdo das fossas
sépticas nos servigos publicos de esgotamento sanitrio, o fato é que o impacto econdmico derivado dos
vultosos investimentos no saneamento como um todo foi o grande motivador da deciséo politica de alteracdo
da politica econdmica no setor, dando aplicagdo concreta ao disposto no art. 196 da Constitui¢do Federal, 0
qual — repise-se — garantiu a salide como dever do Estado mediante a modelagem respectiva das politicas
econdmicas e sociais.

De fato, conforme se vé na exposicdo de motivos, de lavra dos entdo ministros Paulo Roberto Nunes Guedes e
Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto (Brasil, 2019)

em relagdo aos prestadores de servi¢o, o SNIS (2017) mostra o seguinte quadro: 68,9% sao
Empresas Estaduais de Economia Mista; 17,4% sdo da Administracdo Pablica direta; 9,3%
sdo Autarquias; 2,9% sdo empresas privadas; 1,4% sdo empresas publicas e 0,1 sdo
Organizages Sociais. Breve analise desses dados projeto para a necessita de investimentos
de pelo menos R$ 22 bilhdes por ano para alcangar a universalizagdo do acesso a esses
servigos. E numa conjuntura de grave crise fiscal com restricdo de investimentos publicos,
ao Governo Federal so resta constituir sélidas parcerias com a iniciativa privada, com apoio
imprescindivel dos Estados e Municipios e com o interesse Unico de levar conforto,
qualidade de vida e saude aos brasileiros desassistidos.

Embora a mensagem tenha tido nitida correlagdo com a constru¢do de “solidas parcerias com a iniciativa
privada” num contexto mais macroeconémico, envolvendo o saneamento como um todo, dando aplicacdo
concreta a “selegdo competitiva do prestador dos servigos”- que viria se fazer presente, posteriormente, no art.
2°, XV da Lei n° 11.445, de 2007, alterada pela Lei n® 14.026, de 2020 - verifica-se que a inclusdo das fossas
sépticas ambientalmente adequadas como servigo publico de esgotamento sanitario representou uma decisao
politica de impacto relevante na politica econdmica, derivando da chancela estatal de uma préatica social
amplamente conhecida no Brasil em relacdo a a¢des individuais de saneamento, que sdo justamente as fossas.
A esse propdsito, Pessoa (2019, p. 35) assim salienta:

Rezende et al. (2007) aponta que, no Brasil, as a¢des individuais de saneamento ndo séo
uma prerrogativa das areas rurais. Algumas solugdes dessa natureza, tal como as fossas, sao
amplamente utilizadas nos centros urbanos, em locais onde os servigos publicos de
saneamento ndo sdo ofertados ou em fungdo da ndo-adesdo dos domicilios aos servigos
prestados. Assim, é comum a opgdo pelo uso de fossas em domicilios que tém acesso as
redes publicas de esgotos, como forma de evitar o 6nus financeiro deste servigo.

Ainda acerca da consolidag&o social das fossas, Ecocasa (2016) assim escreveu:

A fossa negra é a forma mais primitiva de saneamento desenvolvida pelo homem na
tentativa de afastar de si os problemas de saide e bem-estar causados pela presenca no
ambiente de contaminantes oriundos dos mais diversos dejetos, evitando o langamento em
rios, lagos ou mesmo diretamente na superficie do solo.

Ela consiste basicamente em um buraco no solo, coberto ou ndo, para onde sdo
direcionados a agua e os dejetos. Por ndo ser estanque, a fossa negra permite que seu
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contetdo infiltre e se dissipe (ndo conta com nenhum tipo de defltvio), liberando mais
espago em seu interior e a0 mesmo tempo contaminando o solo e lengol freético.

Ainda nos dias de hoje, & comum encontrarmos esse tipo de fossa irregular em regides
pobres das cidades que ndo possuem acesso a rede de esgoto e também em assentamentos
nas areas rurais. A motivacdo de muitas familias para a adogéo desse tipo de fossa em suas
residéncias esta relacionada em parte ao desconhecimento de outras alternativas e também
ao custo baixo, sem atentar, no entanto, aos sérios riscos a satide envolvidos.

Considerando o acima exposto, verifica-se que as fossas, ainda que ndo sejam necessariamente as sépticas
ambientalmente adequadas3, eleitas para servirem como servico publico de esgotamento sanitéario, fazem parte
de uma pratica social reiterada no Brasil e amplamente conhecida, razo pela qual a incorporacdo dessa acéo
individual representa uma decisdo politica de alteracdo de politica econdmica com nitido contetido social.
Acerca da fundamentacéo social e respectiva influéncia nas politicas piblicas de saneamento, verifica-se que
outros modelos alternativos acerca do planejamento nos sistemas de &gua e esgoto, com vista ao alcance das
necessidades sociais, sdo possiveis, influenciando as politicas econémicas por meio das técnicas de Direito
Econémico.

Dentre esses modelos alternativos, destaca-se 0 modelo “Kalbermatten”, voltado eminentemente para o
“Saneamento Basico em Areas Urbanas Pobres”, as chamadas “SBAUP”. Desenvolvido por John
Kalbermatten e sua equipe no Banco Mundial ao final da década de 70, como preparagdo a Década
Internacional do Abastecimento de Agua e do Esgotamento Sanitario (Nascimento, 2004), “tal modelo é aqui
apresentado por sua concepg¢do inovadora e ainda atual, introduzindo a participacdo de profissionais das areas
sociais, de economia e de salde publica, somando-se aos de engenharia, no planejamento dos programas de
SBAUP”.

Dentre os profissionais,

um economista procede a levantamentos sobre as caracteristicas econdémicas necessarias
para uma analise socio-econémica e profissionais das areas sociais, juntamente com a
comunidade, procedem ao levantamento das préticas e preferéncias locais. Em um segundo
estagio a equipe trabalha na identificacdo de tecnologias com viabilidade técnica,
econdmica e socio-cultural.

Ora, conforme ressaltado anteriormente, as acdes individuais de saneamento no Brasil, consistentes nas fossas,
constituem uma prética reiterada e preferivel, como op¢do, notadamente nas regiGes mais pobres. Além disso,
as fossas sépticas, enquanto soluc¢des individuais que, atualmente, estdo inseridas no conceito de “servigos
publicos de esgotamento sanitario”, apresentam varios beneficios, dentre eles a demanda por menos recursos
financeiros na implementacdo e contribuicdo com a sustentabilidade local (Costa et al., 2019).

Esses custos, inclusive, ficam sob a responsabilidade do préprio usuério, e ndo mais do servico publico, o que
representa, por si s6, um alivio econdbmico para o setor de saneamento, muito necessario num contexto de crise
fiscal. Sobre o assunto, Pessoa (2019, p. 33), assim discorreu

Soares et al. (2003) aponta que o desenvolvimento do setor de saneamento foi
historicamente marcado pelo contexto politico e pelo desempenho da economia, refletindo
em sua capacidade de investimento. Como exemplo, o autor cita o Planasa, que s6 foi
possivel no modelo proposto por conta das condicdes politicas e institucionais do Regime
Militar. Por outro lado, a escassez de investimentos a partir da década de 1980 indica a
importancia do contexto macroeconémico, sendo fatores decisivos a desaceleracdo do
crescimento econdmico, no inicio daquela década, e o aprofundamento da crise fiscal
(SOARES, 2003). Cenario muito diferente viveu o pais no periodo do inicio dos anos 2000
até meados de 2013, em que o crescimento macroecondmico do pais gerou avangos no
setor de saneamento. Este, porém, com o agravamento da crise fiscal que se instalou a
partir de 2013, se vé agora com cada vez menos recursos de carater ndo oneroso.

Se 0 desempenho da economia possui relacdo direta com os investimentos no saneamento, entdo a opgéo de
politica econdmica de deslocar a responsabilidade de parte dos investimentos dos servigos publicos de
esgotamento sanitario aos usuarios, por meio das fossas sépticas, faz todo o sentido social e econémico e pode
ser apontada como fundamento para a inser¢do, na Lei n° 11.445, de 2007, do art. 3°-B, caput, 1V, pela Lei
Federal n® 14.026, de 2020. E acerca do cenario brasileiro para 2023, S& (2022) assim escreveu:

Projetando uma desaceleragdo da economia de 2,7% em 2023, o FMI prevé que a inflagéo
deve atingir seu pico ainda em 2022 (8,8%) e ficar em torno de 6,5% no préximo ano. Com
a crise mundial, o dolar deve ganhar forgas, enfraquecendo as exportacdes e aumentando a
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divida de paises em desenvolvimento, como o Brasil, a um nivel pesado. Tudo que é
comprado em délar se torna mais caro, influenciando diretamente a inflagéo.

E as noticias ruins ainda continuam. Enquanto no Brasil, especialistas indicam 25% de
chance de recesséo, nos Estados Unidos esse nimero sobe para pelo menos o dobro, em um
periodo de 6 a 18 meses.

Dentro desse contexto, utilizando-se os modelos alternativos de planejamento, tais como o modelo
“Kalbermatten”, verificam-se 0s fundamentos sociais respectivos e a realidade econémica concreta, com a
adocéo de solugdes apropriadas ao caso concreto. Nas palavras de Nascimento (2004, p. 51),

Em linhas gerais, os modelos de planejamento mais adequados ao saneamento basico em
areas pobres contemplam uma visdo participativa, organizacional e integradora em termos
das interfaces comunidade — equipe técnica — poder publico. Um enfoque assim embasado
apresenta maiores chances de sucesso, haja visto as dificuldades normalmente encontradas
pela abordagem convencional para o atendimento daquelas areas com servicos de
saneamento basico. Conforme observa Lobo (2003), de forma distanciada da realidade os
técnicos assumiam o papel de apenas elaborar a melhor solucdo técnica. Na falta de
recursos para implementé-la, o problema era transferido para a esfera governamental, sem
levar em conta a possibilidade de adocdo de solugBes alternativas e apropriadas aos
recursos disponiveis.

Dessa maneira, com a consolidagdo das acdes individuais de saneamento no Brasil no esgotamento sanitério,
com o objetivo social de promover a salde publica como dignidade humana, e com o objetivo econdmico de
reduzir, ainda que ndo se tenha atualmente a mensuracdo do quantum, os investimentos a cargo do Estado,
direta ou indiretamente, no servico publico de esgotamento sanitério, chega-se a conclusdo a seguir.

CONCLUSAO/RECOMENDAGCOES

Com a utilizacdo do método dedutivo, a partir da inser¢do do art. 3°-B, caput, IV na Lei n°® 11.445, de 2007,
promovida pela Lei n° 14.026, de 2020, bem como a partir das concepgdes acerca de politica econdmica e do
Direito Econémico, enquanto instrumentos de transformacdo da economia, conclui-se que se as politicas
econdmicas representam decisOes politicas que atendem necessidades sociais, e se dentre essas necessidades
sociais esta a satde publica por meio do esgotamento sanitario, como pressuposto para a dignidade humana,
advindo dessa mesma sociedade a pratica consolidada de adogdo de a¢des individuais de saneamento, quais
sejam as fossas, e se 0 Direito Econémico é utilizado pelo Estado para influenciar e transformar a economia —
sendo justamente esse 0 caso, pois a adocdo de fossas sépticas ambientalmente adequadas pode retirar da
responsabilidade do Estado parte dos investimentos necessarios para a universalizacdo dos servigos de
esgotamento sanitario — entdo pode-se dizer, afirmativamente, que a adog¢do das fossas seépticas
ambientalmente adequadas constitui uma politica econémica derivada do Direito Econémico.

Ou seja: com uma aparentemente simples insercdo legislativa contida em um inciso de um artigo na Lei n°
11.445, de 2007, pela Lei n® 14.026, de 2020 — o art. 3°-B, caput, IV — o Estado, observando as necessidades
sociais de dignidade da pessoa humana vinculadas a salde, bem como as necessidades econdmicas de
diminuir os impactos do montante de investimentos no setor de saneamento, tomou a decisdo politica de
modificar a estrutura econdmica subjacente aos servigos publicos de esgotamento sanitario.

Mais uma vez, nas palavras de Irti (2007, p. 47), “a vontade que institui e determina a estrutura econémica
também estd em condicGes de demoli-la e dep6-1a”, de modo que a estrutura econdmica outrora criada pela Lei
n° 11.445, de 2007, em relagdo aos servigos publicos de esgotamento sanitario constituidos pela infraestrutura
de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final, foi parcialmente “demolida” pela nova estrutura econémica
que incorporou as fossas sépticas ambientalmente adequadas aos servicos publicos de esgotamento sanitario, e
isso com vistas a consolidacdo do Brasil como Estado desenvolvimentista para o alcance do bem-estar social.
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