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RESUMO

“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos” € o titulo do ODS
6. No Brasil um dos desafios para o cumprimento dessa meta é a integragdo das politicas pablicas de
saneamento basico e recursos hidricos. Esse movimento ainda incipiente, que possui como expoente a
promulgacdo da Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento), pode se beneficiar da experiéncia
regulatoria de outros paises. Assim, 0 presente trabalho apresenta as propriedades da regulacdo, no que se
refere aos servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, apresentando comparativamente
as formas de prestacdo adotadas por Brasil, Franc¢a e Inglaterra. A analise comparativa € realizada por meio de
revisdo bibliogréfica, explorando textos de diplomas legais, artigos cientificos, trabalhos académicos e
publicagdes oficiais. Os resultados demonstram que o exemplo do modelo regulatdrio inglés é rico em
mecanismos de regulacdo econdmica, ao passo que a experiéncia regulatéria francesa contribui com desenho
institucional focado no gerenciamento do conflito entre os setores usuarios e privilegia questdes da qualidade
hidrica. A integragdo das politicas publicas, que favorece a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade,
apresenta grande potencial de contribuir, subsidiariamente, com as metas dos ODS 3, 9 e 11.

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica, Regulacdo comparada, Saneamento basico.

INTRODUCAO

“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da dgua e saneamento para todas e todos” ¢ o titulo do
Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, um dos objetivos da Agenda 2030, acordo internacional em
que o Brasil ¢ signatario desde 2015 (ANA, 2002). No Brasil um dos desafios para o cumprimento dessa meta é
a integracdo das politicas publicas de saneamento basico e recursos hidricos. A necessidade dessa integracdo
fica evidente ao analisar as seguintes metas que devem ser alcancadas até 2030:

e 6.1 - Alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua para consumo humano, segura e acessivel para todas
e todos;

e 6.2 - Alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos;

e 6.3 - Melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e
minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
langamento de efluentes ndo tratados;

e 6.4 - Melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a polui¢do, eliminando despejos e
minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢édo do
langamento de efluentes ndo tratados; e

e 6.5-- Implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis de governo.

A regulacéo, atividade governamental que tem como objetivo tornar o aparato estatal cada vez mais eficiente e
eficaz na prestacdo de servigos a populagdo e na gestdo de recursos financeiros e naturais, € indutora na
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concretizacdo de politicas publicas. A regulagdo no setor de saneamento, notadamente no que se refere aos servigos
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, é importante catalizador de politicas publicas de
saneamento e recursos hidricos, podendo criar mecanismos de incentivo ao cumprimento das metas do ODS 6. A
conjugacao de politicas publicas de saneamento e recursos hidricos, movimento ainda incipiente no ambito
nacional, que possui como expoente a promulgacdo da Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento), pode se beneficiar da experiéncia regulatéria de outros paises.

Existem varios modelos regulatérios derivados de diferentes tradicdes juridicas que levam em conta os contextos
institucionais nacionais. Nas palavras de Correia (2008), “Franga e Inglaterra apresentam modelos regulatdrios com
ricas experiéncias historicas”, portanto, dignos de serem tomados como referencial comparativo.

No Brasil, segundo Murtha, Castro e Heller (2015), a necessidade de estabelecer regulacdes abrangentes sobre o uso
da &gua emergiu com forca no inicio do século XX. Isso devido a convergéncia de fatores como a urbanizagao
acelerada e o impressionante crescimento populacional, assim como o inicio do aproveitamento hidrelétrico e o
incremento da atividade industrial.

Visando incentivar o aproveitamento da agua para usos industriais, 0 Cdigo de Aguas (BRASIL, 1934) dividiu os
recursos hidricos como de uso comum (abastecimento publico) e “dominicaes” (destinado a atividades privadas).
Dessa forma, esse marco legal inaugurou a divisdo entre as Politicas Plblicas de Recursos Hidricos e Saneamento.

Atualmente, instrumentos de Politica Pdblica preveem a necessidade da integracdo entre as Politicas Publicas
relacionadas a Agua. Além da Agenda 2030, pode-se destacar o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
(2022) — e 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico — PLANSAB (2014).

A fim de contribuir com o preconizado no ODS 6 e nos instrumentos de politica publica vigentes, o presente
trabalho objetivou analisar comparativamente a regulagao dos servicos de saneamento basico no Brasil, na Franga e
na Inglaterra, buscando identificar mecanismos de promogao da integracdo do setor com os recursos hidricos, além
daqueles que contribuem para a universalizagdo desses servicos publicos.

Vale lembrar que, subsidiariamente, a integracdo das politicas pdblicas de saneamento e recursos hidricos contribui
com o ODS 3 - Saude e Bem-Estar - ao reduzir a mortalidade infantil e a transmissdo de doengas de veiculagao
hidrica; ODS 9 - IndUstria, Inovagdo e Infraestrutura - principalmente pelo estimulo aos investimentos em
infraestrutura; e, com o0 ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, por meio da melhora da qualidade da vida
urbana e promocdo da universalizacdo do saneamento.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente a regulacdo dos servigos de saneamento basico
no Brasil, na Franca e na Inglaterra, notadamente no que se refere aos servigos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, buscando identificar mecanismos de promocdo da integragdo do setor com 0s recursos
hidricos, além daqueles que contribuem para a universalizacéo desses servigos publicos.

METODOLOGIA

Para analisar comparativamente as praticas regulatorias relativas ao servigo de saneamento bésico nos trés paises,
utilizou-se textos de diplomas legais, artigos cientificos, trabalhos académicos e publicagdes oficiais. No Brasil,
priorizou-se as publicacBes do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDR), da Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS) e da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Na Franca, do
Observatorio dos Servicos Publicos de Agua e Saneamento, parte integrante do Escritorio Francés da
Biodiversidade (OFB). Na Inglaterra, da Autoridade Reguladora dos Servicos de Agua (Ofwat) e da Agéncia
Ambiental (Environment Agency). A nivel internacional, foram utilizadas informacbes da Organizagéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da WISE-Freshwater que é uma parceria entre a Dire¢do
Geral do Ambiente da Comisséo Europeia (DG ENV) e a Agéncia do Ambiente (EEA).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A regulacdo dos servicos de saneamento em suas diferentes formas vem sendo amplamente discutida nos ambientes
académicos e profissionais do setor (TUROLLA, 2013). Este cenario académico-profissional incita debates,
particularmente sobre as possibilidades de melhoria de gestdo das Politicas Pdblicas de Saneamento e Recursos
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Hidricos, a luz da necessidade de melhoria da governanga, visando “assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” (BRASIL, 1997).

O ODS 6, composto por 8 metas, que visam “assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva integrada. Permite avaliar o
panorama quanto a disponibilidade de recursos hidricos, demandas e usos da agua para as atividades humanas, a¢des
de conservacdo dos meios aquaticos, reducdo de desperdicios e acesso ao abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e tratamento dos esgotos (ANA, 2022). A perspectiva desse recorte da Agenda 2030 demonstra a tendéncia
da abordagem internacional para a governanca da dgua e assuntos relacionados.

A nivel nacional, caminha-se para a integracdo das politicas publicas objetos deste estudo. Um grande marco desse
movimento é a promulgacéo da Lei Federal n® 14.026/2020, que altera o Marco Legal do Saneamento, Lei Federal
11.445/2007. Essa inovagao legal cria mecanismos governamentais de indugdo a melhoria quantitativa e qualitativa
na prestacdo dos servicos de saneamento, destacando-se as metas de universalizagéo. Do ponto de vista regulatdrio,
a introdugdo das Instrucdes Normativas da ANA, normas de referéncia também para regulagdo do setor de
saneamento, busca dar uniformidade tanto ao regramento subnacional quanto as atividades de fiscalizacdo, além de
conferir maior seguranga juridica aos contratos de concessao.

Porém, o ambiente brasileiro para a integracdo é desafiador. Segundo demonstram os dados do Sistema Nacional de
Informag@es sobre o Saneamento (SNIS, 2022), o indice de atendimento com rede de agua e com rede de esgoto,
respectivamente, é de 84,1 % e 55,0 % da populagdo total, sendo que apenas 50,8 % do esgoto gerado foi tratado.
Ou seja, 0 setor de saneamento, importante usuario de recursos hidricos e contribuinte fundamental para a qualidade
das dguas, ainda esta distante da universalizagdo dos servicos.

A titulo de comparagdo, a Tabela 1 demonstra os indices de atendimento por rede de distribuicdo de agua tratada,
por rede de coleta e afastamento de esgoto (ambos em porcentagem da populacio total) e a porcentagem do esgoto
gerado que é tratado no Brasil, na Franca e na Inglaterra. Os dados deste Gltimo incluem o Pais de Gales.

Tabela 1 — Indices de atendimento por servicos de agua e esgotamento em porcentagem da populagao.
Tratamento de esgoto em porcentagem do total gerado.

Distribuicao de Agua Coleta e Afastamento Tratamento de
Tratada de Esgoto Esgoto
Brasil 84,1%"* 55,0 %1 50,8 % *
Franca 99,5 % 2 94,9 %3 90,0 %4
Inglaterra 100,0 % ® 99,4 % 5 99,4 % 5

Fonte: elaboragéo prdpria a partir de dados coletados em: * SNIS (BRASIL, [SNIS], 2022); 2 OECD (2016);
3 SISPEA (FRANCA, [SISPEA], 2022); * WISE-FRESHWATER (2023); ®* OECD (2018).

Para viabilizar a universalizagdo em um curto periodo, “até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL, 2020), busca-se
estimular investimentos em infraestruturas de saneamento, inclusive com a participacdo da iniciativa privada. A
atratividade desses investimentos passa por questdes como: a regionalizacdo dos servigos para ganho de escala,
regulacéo tarifaria, contabilidade regulatdria e sustentabilidade econdmico-financeira. De forma simples, esses sdo
fatores que visam garantir que a tarifa cobrada seja suficiente para cobrir os custos operacionais, além de custear a
infraestrutura necessaria para a universalizagdo, em um regime regulatorio previsivel.

A Tabela 2 apresenta os valores das tarifas médias em cada pais, em unidade monetaria local por metro cubico.
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Tabela 2 — Valor da tarifa média nos paises indicados por metro faturado.

Valor por m® (ano base 2020)

AGUA ESGOTO

Brasil R$ 4,251 R$ 4,251
Franga 2,12€2 2,10 €2
Inglaterra 3,54 €3 3,54€3

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados coletados em: ! SNIS (BRASIL, [SNIS], 2022); 2 SISPEA
(FRANCA, [SISPEA], 2022); * EUREAU (2020).

A fim de facilitar a comparacéo de valores, a Tabela 03 mostra a conversao dos valores tarifarios em reais.

Tabela 3 — Conversao dos valores apresentados na Tabela 2 para R$ (reais), conforme taxa de cambio
em 05/06/2023.

Valor por m® (ano base 2020)

AGUA ESGOTO

Brasil R$ 4,251 R$ 4,251
Franca R$ 11,182 R$ 11,082
Inglaterra R$ 18,67 3 R$ 18,673

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados coletados em: ! SNIS (BRASIL, [SNIS], 2022); ? SISPEA
(FRANGCA, [SISPEA], 2022); * EUREAU (2020).

Ao analisar os dados da Tabela 3, fica evidente que h& uma enorme disparidade entre os valores médios cobrados no
Brasil e na Europa. A questdo tarifaria fica ainda mais preocupante a luz dos dados da Tabela 1, cuja comparacéo
demonstra que apenas o Brasil ndo universalizou os servigos de saneamento e, dessa forma, é o pais com maior
necessidade de investimentos em novas infraestruturas.

Segundo o SNIS (2022), a proporcéo da tarifa média praticada em relacdo a despesa média (IN0O04/IN003) no Brasil
é de 1,07, ou seja, a capacidade de investimentos com recursos proprios dos operadores representa apenas 7% do
total gasto com despesas operacionais.

Aumentar o ritmo de investimentos, principalmente em infraestruturas de coleta e tratamento de esgoto, nao
demanda apenas novas fontes de financiamento, também mecanismos regulatérios que propiciem maior eficiéncia
nos gastos. Segundo Marques (2023), nesses quesitos, a experiéncia regulatéria inglesa é considerada pioneira e uma
referéncia a nivel mundial. Destaca-se no modelo inglés de regulacdo econ6mica mecanismos como: Fator X ou
determinacdo do custo eficiente; a determinacdo do fator global de desempenho, medida da qualidade do servigo
prestado; e, a abordagem denominada ‘Carrot and stick’ que compensa os melhores prestadores com um aumento
de tarifa e penaliza os piores.

Dados da reviso tarifaria inglesa (OFWAT, 2019) demonstram que na elaboragao do plano de negdcios do setor de
saneamento (2020-2025) houve grande preocupagdo na redugdo de custos tarifarios, contudo sem afetar a resiliéncia
financeira dos operadores.

Porém a gestdo da &gua ndo requer apenas boas técnicas e financiamento, mas também um sistema de
governanca que facilite a resolucdo de problemas relevantes. No Brasil, fatores criticos de governanca a serem
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considerados para a universalizagdo estdo ligados as elevadas diferengas regionais, tanto nos indices de
atendimento como nos valores investidos, além dos conflitos caracteristicos dos usos multiplos da agua. A
complexidade no cenario nacional aumenta pela elevada dispersdo da titularidade, predominantemente
municipal, do servico e, consequentemente, regulatoria.

Assim, ha um evidente paralelo com a tradicional experiéncia regulatéria francesa, cujo inicio data do final do
século XIX, que traz também a marca da descentralizagdo. Na Franga, segundo dados do sistema de
informacdo dos servicos publicos de dgua e saneamento (Sispea, sigla em francés), em 2020 existiam 14.211
autoridades locais e 26.176 prestadores de servico de saneamento. No caso francés, conflitos ligados a
legalidade dos processos de licitatdrios, ao controle da poluicdo, e aos multiplos usos dos recursos hidricos séo
dirimidos por meio das agéncias de agua, responsaveis pela regulacdo das 6 bacias hidrogréaficas existentes
naquele pais.

Analisando mais de perto o sistema de governanga hidrica da Franca, segundo Colon, Richard e Roche (2018),
esse apresenta uma estrutura estavel, construida sobre dois pilares: gestdo integrada de recursos hidricos em
escala de bacia hidrogréafica e 0 modelo de parceria publico-privada de servicos locais de dgua e saneamento
que abrange areas urbanas e rurais.

CONCLUSAO

Com a promulgacdo da Lei 14.026/2020, que altera 0 Marco Legal do Saneamento, mecanismos de integracéo das
politicas publicas de recursos hidricos e de saneamento basico foram criados. Destacam-se as Instrugdes Normativas
emitidas pela ANA que estabelecem normas de referéncia para a regulacéo do setor de saneamento. Essa integracéo
de politicas publicas, por meio de instrumentos regulatérios, pode se beneficiar de experiéncias internacionais,
principalmente de paises com reconhecida experiéncia no tema, tais como Inglaterra e Franca.

Nao é possivel e nem desejavel importar um modelo regulatdrio, ja que o Brasil tem tradices juridicas e contextos
institucionais singulares, mas é benéfico analisar comparativamente as experiéncias internacionais com vistas ao
melhor desenvolvimento das politicas publicas nacionais. Com esse olhar, 0 exemplo do modelo regulatdrio inglés é
rico em mecanismos de regulacdo econdmica, tais como: Fator X ou determinacdo do custo eficiente; a
determinac&o do fator global de desempenho, medida da qualidade do servico prestado; e, a abordagem denominada
‘Carrot and stick” que compensa os melhores prestadores com um aumento de tarifa e penaliza os piores.

A adoc¢do de mecanismos econdmicos adequados pode favorecer 0 aumento no ritmo de investimentos e maior
eficiéncia nos gastos, itens necessarios para fomentar, principalmente, a construgao de infraestruturas de coleta e
tratamento de esgoto. O aumento nos indices de coleta e tratamento € maior desafio para a universalizagdo do
saneamento, além de contribuir de forma contundente com a qualidade dos recursos hidricos.

Porém a gestdo da agua e dos servicos correlatos ndo requer apenas boas técnicas e financiamento, mas
também um sistema de governanca que facilite a resolucdo de problemas relevantes. No Brasil, fatores criticos
de governanca a serem considerados para a universalizacdo estdo ligados as elevadas diferengas regionais, e
aos conflitos caracteristicos dos usos multiplos da agua. Nesse sentido, a experiéncia regulatdria francesa
contribui com desenho institucional focado no gerenciamento do conflito entre os setores usuérios e privilegia
questbes da qualidade hidrica, apresentando uma estrutura estavel, construida sobre dois pilares: gestdo integrada
de recursos hidricos em escala de bacia hidrografica e 0 modelo de parceria publico-privada de servicos locais
de 4gua e saneamento.
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