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RESUMO

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°® 9.433/97, a 4gua é um bem de
dominio pablico, sendo 0 uso mais nobre, o abastecimento. Desta forma, o presente estudo teve por objetivo
identificar os diferentes processos de potabilizacdo de 4gua nos municipios do estado do Rio Grande do Sul
(RS), organizados de acordo com a regido e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), bem como
a presenca se, a informagdo estava contida no Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB). Para tanto,
realizou-se o levantamento de informac6es publicizadas em meio eletrénicos, considerando especialmente 0s
PMSB, sites de prefeituras, site da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) e o site Informagdes
Contextualizadas sobre Saneamento no Brasil (INFOSANBAS) para identificar os processos empregados. Os
resultados obtidos demonstraram um grande indice de tratamento sendo efetuado por métodos simplificados,
tanto em zona rural abrangendo 16,1 % (80) dos municipios, quanto em zona urbana com 24,1 % (120). Contudo,
verificou-se a falta de informagfes nos PMSB no tocante aos processos de tratamento de &gua aplicados nos
municipios, apresentando maior indice na regido funcional 9 (RF 9), na qual 51,54 % dos dados foram coletados
de outras fontes, visto que ndo constavam nos PMSB.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico, politicas publicas, agua de consumo humano.

INTRODUCAO

De acordo com Botero et al. (2009), o processo de potabilizacdo das aguas naturais, com o objetivo de
abastecimento publico parte da necessidade deste recurso estar de acordo com os padr8es de potabilidade. E,
independentemente da procedéncia da &gua a ser utilizada no consumo humano, deve passar por um processo
de tratamento, a fim de assegurar a satde da populacdo (MARTINS, 2014 apud WHO, 2012).

Atualmente, os tratamentos aplicados a potabilizacdo de dgua consideram processos unitarios relacionados a
sistema simplificado, comumente com apenas o processo de cloracdo, o sistema convencional que considera 0s
processos coagulacéo, floculagdo, decantacdo, flotagdo, filtracdo, desinfeccdo, fluoretacdo e estabilizacdo
quimica e o sistema avangado, que para além da aplicagdo de processos vinculados ao sistema convencional,
considera ainda a utilizagdo de oxidacdo avancada, adsor¢do, microfiltracdo e nanofiltracdo, entre outros
processos (HELLER; PADUA, 2010).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo Instituto Brasileiro dg
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Geografia e Estatistica (IBGE), até o ano de 2017, 4.873 (88,3%) dos municipios brasileiros apresentavam
tratamento de agua para abastecimento publico, sendo o tratamento vinculado a Estagdes de Tratamento de
Aguas (ETAs) e/ou Unidades de Tratamento Simplificado (UTSs). No tocante ao abastecimento publico,
aproximadamente 4,5% da populacdo ndo dispunha de rede de abastecimento de &gua, esta parcela da populacéo
necessitou optar por fontes alternativas de abastecimento, utilizando, geralmente, pogos artesianos para suprir a
demanda hidrica (IBGE, 2017). O tratamento realizado em localidades sem rede de abastecimento publico pode
ser caracterizado como tratamento simplificado, podendo abranger as etapas de filtrac&o, clorag&o e fluoretagéo.

No Brasil, o dispositivo juridico que assegura a populacdo o acesso a dgua potavel é a Portaria GM/MS n° 888,
de 4 de maio de 2021, do MS, que alterou o texto do Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de
28 de setembro de 2017, e que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua
para consumo humano e seu padréo de potabilidade (BRASIL, 2021). Destaca-se que em seu Art. 3° a referida
Portaria enfatiza que "toda d4gua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de sistema,
solucdo alternativa coletiva de abastecimento de agua ou carro-pipa, deve ser objeto de controle e vigilancia
da qualidade da &gua”.
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Complementam-se ainda como politicas publicas norteadoras do saneamento basico se destacam a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n° 12/305, de 2010 (BRASIL, 2010) e o marco legal
do saneamento bésico, instituido pela Lei Federal Lei n® 11.445, de 2007, alterado pela Lei Federal n° 14.026,
de 2020 (BRASIL, 2020).

No tocante ao saneamento basico, este é considerado “0 conjunto de servigcos publicos, infraestruturas e
instalacOes operacionais de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2020), estando,
portanto, especificados nos Planos de Saneamento Bésico.

Diante disso, o presente estudo teve como objetivo coletar informagfes de principais processos vinculados ao
tratamento de dgua de abastecimento puablico em area urbana e rural dos municipios do Rio Grande do Sul (RS)
para melhor compreender o cenario atual de abastecimento de dgua no Estado, bem como a presenca de
informacdes acerca do abastecimento de 4gua nos Planos Municipais de Saneamento Bésico.

OBJETIVO

O estudo teve por objetivo identificar os processos vinculados ao tratamento de agua de abastecimento publico
nos municipios do Rio Grande do Sul, além de apresentar as fontes de informagdes por regido funcional (RF)
do estado considerando o atendimento a politica publica vinculada ao Marco Legal do Saneamento B&sico no
tocante a informacédo contida no Plano Municipal de Saneamento Bésico.

METODOLOGIA

TIPO DE PESQUISA

A pesquisa realizada foi do tipo bibliografica e considerou o descrito por Fonseca (2002), ou seja, realizou-se o
levantamento de informacBes publicizadas em meio eletrdnicos, considerando especialmente os Planos
Municipais de Saneamento Bésico de cada municipio do estado do RS, sites de prefeituras, site da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN) e o site de Informacdes Contextualizadas Sobre Saneamento no Brasil
(INFOSANBAS) para identificar os processos aplicados & potabilizagdo de agua nos municipios do RS e o
atendimento a politica publica vinculada ao Marco Legal do Saneamento Bésico no tocante a informag&o contida
no Plano Municipal de Saneamento Bésico.

DELIMITACAO DA AREA E DO PERIODO DE ESTUDO

Os dados obtidos para o referente trabalho foram coletados entre os meses de fevereiro a agosto de 2022,
analisando os 497 municipios pertencentes ao RS, levando em consideracdo documentos e artigos datados a
partir de 2008 até o ano de 2021.

ANALISE DOS PROCESSOS DE POTABILIZACAO DE AGUA

Para a analise e identificagdo dos sistemas de potabilizacdo de agua, fez-se a identificagdo do tipo de processo
de tratamento de agua de abastecimento publico aplicado nas areas urbanas e rurais dos municipios do RS e dos
responsaveis por realizar a potabilizacdo de agua, considerando as informagoes elencadas nos Planos Municipais
de Saneamento Bésico (PMSB) e identificando em websites do municipio, website INFOSANBAS e demais
documentos publicizados. Sequencialmente fez-se a anélise comparativa dos processos aplicados somente em
area urbana e em area rural. Por fim, procedeu-se o agrupamento das fontes das informacdes coletadas no estudo,
separando por regides funcionais (RF) e considerando como relevantes as coletadas por meio dos PMSB.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio do estudo realizado constatou-se que, na area urbana, o sistema convencional de potabilizagdo de agua
o qual contempla os processos de coagulacdo, floculagdo, decantacdo, filtracdo, desinfecgdo e fluoretacéo,
representa um total de 19,72 %, ou seja, 98 municipios. O sistema simplificado que abrange processos de
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desinfeccdo, filtragdo e fluoretagdo, verificou-se em 24,14 % dos municipios, resultando em 120 do total.
Destaca-se que em relagdo ao meio urbano, em 55,95 % dos municipios, totalizando 278, ndo foi possivel
identificar as especificacdes dos processos de tratamento aplicados.

Quanto a area rural, em 16,10 % dos municipios, resultando em 80 do total, identificou-se a aplicagéo do sistema
simplificado que abrange processos de desinfeccdo, filtracdo e fluoretagéo. Salienta-se que em relacdo ao meio
rural, 82,29 % dos municipios, totalizando 409, nao foi possivel identificar as especificagdes dos processos de
tratamento empregados. De acordo com Silva (2009), nas areas rurais ha maior dificuldade na distribuicéo da
agua de consumo humano realizada pelas Prefeituras ou Companhias Estaduais de Saneamento, o que justifica
o uso de fontes alternativas e simplificadas de tratamento, ou ainda, 0 consumo de agua de pocos subterraneos
sem tratamento. Esse é um fator preocupante uma vez que, conforme explica Gonzaga (1995), muitos dos po¢os
rasos utilizados como fonte de abastecimento estdo suscetiveis a contaminacdo devido a escavacdo e
revestimento inadequados dos pocos aliada a inexisténcia de redes coletoras de esgotos, acarretando o emprego
extensivo de fossas (ndo tanques sépticos).

No tocante a responsabilidade pelo abastecimento de agua potavel, a Figura 1 apresenta os dados coletados
relativos a area urbana e a Figura 2 evidencia os dados relativos a area rural dos municipios do RS.

Figura 1 - Responsaveis pelo tratamento e distribuicdo de agua em area urbana nos municipios do RS.
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Fonte: Os autores (2023).
Nota: (SAI) Solucéo Alternativa Individual; (SAC) Solugdo Alternativa Coletiva; (CORSAN) Companhia Riograndense de
Saneamento; (Outros) denomina-se “outros™ as empresas terceirizadas responsaveis pelo abastecimento de agua.

Figura 2 - Responsaveis pelo tratamento e distribui¢do de 4gua em &rea rural nos municipios do RS.
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Responséveis pelo abastecimento

Fonte: Os autores (2023).
Nota: (CORSAN) Companhia Riograndense de Saneamento; (SAC) Solucdo Alternativa Coletiva; (SAI) Solucéo
Alternativa Individual; (Outros) denomina-se “outros” as empresas terceirizadas responsaveis pelo abastecimento de agua.

Em area urbana, a CORSAN apresenta o maior indice de cobertura com 63,78 % dos municipios, totalizando
317. Ja em areas rurais, a responsabilidade pelo abastecimento é diversificada, apresentando em sua maioria
mais de um responsavel, destacando-se as prefeituras municipais com cobertura igual a 8,85 % (44), os sistemas
de abastecimento coletivos — SAC com 16,5 % (82), os sistemas de abastecimento individuais — SAI com 3,82
% (19) e a gestdo em conjunto entre SAC e SAI representando 6,84 % (34) dos municipios.

Segundo a CORSAN (2022), a Companhia leva agua tratada para 98% da populacdo das cidades abastecidas
por ela e mantém todo o volume de &gua tratada dentro dos padrdes de potabilidade exigidos pelo Anexo XX da
Portaria de Consolidacdo N° 05/2017 do Ministério da Saide por meio do controle de qualidade realizado nas
ETAs e pogos ou fontes.

Em relacdo aos sistemas de tratamento empregados nos municipios, as Figuras 3 e 4 apresentam a sintese dos
principais sistemas de potabilizacéo de &gua aplicados na &rea urbana vinculada a CORSAN e vinculada a
municipalidade.

Figura 3 - Sistemas de tratamento da agua aplicados pela CORSAN em &rea urbana nos municipios do
RS.
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Fonte: Os autores (2023).
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Figura 4 — Sistemas de tratamento de dgua em area urbana aplicados pelas prefeituras municipais nos
municipios do RS.
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Fonte: Os autores (2023).

Na area urbana, a Companhia de abastecimento de 4gua apresenta como sistemas predominantes implantados o
convencional, representando 28,1 %, e o simplificado 18,9 % do total de 317 municipios atendidos. Evidencia-
se que 53 %, ou seja, 278 municipios ndo possuem especificacdo do sistema de tratamento empregado. As
prefeituras atendem um total de 141 municipios sendo que em 36 % é aplicado o sistema simplificado de
tratamento e em 3 % o sistema convencional.

O emprego do sistema simplificado de tratamento em maior porcentagem pode ser justificado pela afirmativa
de Hollas (2015) que evidencia que os aquiferos brasileiros possuem excelente qualidade devido ao processo
natural de filtragem no solo, colaborando para que os processos a serem adotados no tratamento de agua de
abastecimento sejam reduzidos, necessitando, por vezes, apenas de um sistema simplificado, diferentemente das
aguas superficiais que, em geral, utilizam sistemas convencionais como forma de tratamento.

No tocante aos sistemas de tratamento empregados nas &reas urbanas e rurais, 0 comparativo pdde ser
estabelecido conforme exibido nas Figuras 5 e 6 que evidenciam os dados coletados no estudo.

Figura 5 - Principais sistemas de tratamento de agua aplicados em area urbana nos municipios do RS.
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Fonte: Os autores (2023).
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Figura 6 - Principais sistemas de tratamento de dgua aplicados em area rural nos municipios do RS.
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Fonte: Os autores (2023).
Notou-se que tanto em areas urbanas como em areas rurais, o sistema simplificado de tratamento é o mais usual,
representando 24,14 % e 16,10 % respectivamente. Destaca-se que, em relagdo a area rural, o sistema
simplificado apresentou-se como sendo o Unico tratamento aplicado a agua.
Quanto ao atendimento a politicas publicas de saneamento basico, no estudo em questdo observou-se que, oito
das nove regides funcionais apresentaram percentual superior a 50 % considerando como fonte de referéncia o

Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), conforme se evidencia na Figura 7.

Figura 7 — Percentual de atendimento de PMSB por regido funcional.
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Fonte: Autores (2023).
Nota: (PMSB) Plano Municipal de Saneamento Basico. (OUTROS) denomina-se “outros” os meios de informagao
utilizados CORSAN ou INFOSANBAS.

No entanto, fica evidente o alto indice de municipios que ndo apresentam um PMSB completo ou com
informacdes adequadas e publicizadas. O PMSB além de ser um dos principais instrumentos da politica
municipal, € um condicionante para a validade de contratos de prestacéo de servigos e um requisito para acesso
a recursos federais (BRASIL, 2007; BRASIL, 2010a).
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Os PMSB podem ser adaptados a realidade técnico-institucional de cada municipio e um dos pontos que deve
constar nesse documento sdo estratégias de implantagao e gestdo de abastecimento de agua potavel. Além disso,
o0 plano ndo pode ser visto como exclusivamente técnico, com texto de dificil elaboracdo e compreensdo, mas
deve ser fruto de um processo de decisdo politico-social (SANTOS, 2014).

Por fim, outra questdo a ser tratada é a publicizacdo dos PMSB para que a populacdo tenha acesso as informagdes
pUblicas de que tem direito. Conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal, a publicidade é um dos principios que
deve ser obedecido pela administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

CONCLUSOES

De acordo com os resultados obtidos e os objetivos elencados neste estudo, pode-se concluir que, apesar de
haver localidades onde a 4gua ¢ distribuida “in natura”, sem qualquer tratamento prévio para o abastecimento,
o0s processos vinculados ao tratamento de agua de abastecimento nos municipios do estado do RS, em geral, séo
realizados operando em sistemas simplificados, principalmente em areas rurais, onde ha falta de redes de
distribuicdo. Considerando o cenario urbano dos municipios, o sistema convencional apresentou significativa
relevancia, superando, em proporcédo, a implementacéo de sistemas simplificados.

Identificou-se uma grande responsabilidade por parte da CORSAN, a qual desempenha papel fundamental no
abastecimento urbano. Os municipios que ndo fizeram a concessdo aos servicos da CORSAN utilizam de
contratos com empresas terceirizadas, que ficam como responsaveis pelo tratamento, ou até mesmo, asatividades
de captacdo e distribuicdo ficam a cargo das prefeituras municipais. Na area rural, o abastecimento érealizado,
em geral, sob a responsabilidade dos SAC, SAI ou prefeituras, que podem operar individualmente ouem conjunto
para suprir a demanda nas regides. Destaca-se que hé ainda o uso de empresas terceirizadas que podem fornecer
0s servigos de tratamento da dgua, além de em alguns casos a CORSAN suprir esta necessidade.

A realidade no estado do RS quanto aos tratamentos utilizados no abastecimento de agua, denota uma elevada
qualidade da agua, sendo mais usual o tratamento simplificado, que emprega a simples desinfeccéao e aplicagdo
de cloro e fluor. Isso se deve a sua praticidade, baixo custo, mas também pela qualidade da &gua captada. Com
base nos resultados apresentados, denota-se uma predominancia no uso de cloro como forma base de tratamento
de 4gua, aplicado principalmente em area rural, mas com elevado indice no que tange a area urbana.

Os dados coletados na pesquisa demonstram de forma clara o sistema de tratamento de dgua de abastecimento
publico no RS e como ele é diversificado, contudo ainda hé poucas informacGes precisas quanto aos processos
aplicados, tanto em areas urbanas, e mais especificamente em area rural. Com isso, fica implicita a necessidade
da elaboracéo de PMSB mais completos e até mesmo a realizagdo de estudos focados nas areas mais remotas do
estado.

Por fim, cabe ressaltar a falta de informagdes nos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) no tocante

aos processos de tratamento de dgua aplicados nos municipios, apresentando maior indice na regido funcional 9
(RF 9), na qual 51,54 % dos dados foram coletados de outras fontes, visto que ndo constavam nos PMSB.
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