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RESUMO

Os impactos da mudan¢a do clima nos usos da agua tém potencial de prejudicar desde atividades economicas,
como agropecuaria, geragdo de energia, processos industriais, até servigos essenciais, como o abastecimento
de agua para consumo humano. A compreensdo sobre os riscos climaticos aos quais as prestadoras de servigo
de saneamento basico sdo vulneraveis ¢ o primeiro passo para o desenvolvimento de medidas de adaptacdo. Os
riscos climaticos podem ser divididos em riscos fisicos, relativos a danos nas infraestruturas e na operagao, e
riscos de transicgdo, relativos aos desafios para a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Atualmente,
diversas ferramentas como a Analise de Riscos, frameworks de reporte como GRI, SASB, TCFD e CDP, e
frameworks de avaliagdo de progresso e definicdo de metas como ACT e SBT, respectivamente, auxiliam
instituicdes a mapear seus riscos climaticos e sdo utilizadas no setor de saneamento. No Brasil, dentre as dez
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principais prestadoras de servigo de saneamento basico nas maiores cidades do pais, com base nas informagdes
publicas, apenas trés mencionam a utiliza¢do de frameworks em seus sites e relatdrios de sustentabilidade, trés
apresentam informagdes de iniciativas direcionadas a mitigar riscos que afetam a disponibilidade hidrica, ¢
seis ndo apresentaram informagdes sobre iniciativas no tema.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanga do clima, riscos climaticos, seguranga hidrica.

INTRODUCAO

O mais recente relatério de avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC, sigla
em inglés) apontou que as acdes antropicas sdo responsaveis pelo aquecimento do planeta. Os cenarios
apresentados pelo relatério apontam para um aumento da temperatura na medida em que as emissdes se
acumulam na atmosfera, com potencial aumento da temperatura do planeta em mais de 2°C, indica impactos
em diversos ecossistemas, e consequentemente, nas atividades econdmicas e prestagdo de servigos publicos
(IPCC, 2021). Diante desse cenario, diversos atores a nivel mundial, nacional e subnacional procuram
alternativas nos seus negocios, com o intuito de desenvolver solu¢des para mitigar as emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e para se adaptar as ameagas climéticas', que tem se tornado mais recorrentes e intensas
(ADAPTACLIMA, 2023). Nesse sentido, o mapeamento dos riscos climaticos ¢ fundamental para o
planejamento das nagdes e institui¢des.

Diante das alteracdes climaticas, sdo afetados significativamente os ciclos naturais, as atividades econdmicas e
os servigos prestados a sociedade (IWA, 2023) que dependem do uso intensivo e consuntivo da agua (isto &,
retirada e consumo de agua). No Brasil, os principais setores da economia dependem da disponibilidade
hidrica, como a agropecuaria com irrigacdo (50%) e abastecimento animal (8%), abastecimento urbano (25%),
setor industrial (9%), o setor energético com termelétricas (5%), com soma de aproximadamente 2.831 m?/s
(ANA, 2021). Todos estes setores estdo sujeitos a problemas de inseguranga hidrica, a depender da sua
localizacgdo.

Os usos ndo consuntivos (em que ndo hd consumo de agua) também dependem de condigdes adequadas dos
recursos hidricos, como reservatorios de usinas hidrelétricas, por exemplo. Segundo o Operador Nacional do
Sistema (ONS) elétrico, nos ltimos sete anos os reservatorios das hidrelétricas receberam um volume de dgua
inferior & média historica (ONS, 2023). No setor de saneamento basico, o abastecimento de agua tem
atravessado diversos desafios devido a reducdo da disponibilidade hidrica para suprir a populagdo nos periodos
de secas, e em periodos de chuvas intensas, sofre danos em sua infraestrutura, o que resulta em problemas na
operagio. Diante de todas as demandas de usos da dgua, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) tem desenvolvido estudos sobre o impacto da mudanga do clima no pais e seu reflexo na seguranga
hidrica, como representado na Figura 1. Na figura ¢ possivel identificar as regides do Brasil com maior ou
menor risco de disponibilidade hidrica, com base na oferta e na demanda de agua.

! Ocorréncia potencial de um evento fisico natural ou induzido pelo homem, tendéncia ou impacto fisico (relacionada ao
clima) que possa causar perda de vidas, ferimentos ou outros impactos na satude, além de danos e perdas de propriedades,
infraestrutura, meios de subsisténcia, prestacdo de servicos, ecossistemas e meio ambiente.
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Figura 1 - O balanco hidrico por Unidade Gerenciadora de Recursos Hidricos (UGRH) com o impacto
da mudanca do clima, com uma projecio para 2040.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas ¢ Saneamento Basico - Mapa atualizado em fevereiro de 2022.

Fonte: ANA, 2022.

Conquanto os efeitos da mudanga do clima tém causado cada vez mais prejuizos materiais ¢ financeiros para
empresas, governos ¢ a populagdo, mais instituicdes tém direcionado sua ateng@o para compreender como as
consequéncias do aquecimento global podem impactar suas atividades no curto, médio e longo prazo. Nesse
cenario, ¢ crescente o numero de organizagdes que buscam incorporar os riscos climaticos no seu
planejamento. Os riscos climaticos englobam os riscos fisicos, ou seja, relativos aos impactos financeiros nas
operagoes, infraestrutura e prestagdo de servicos devido a eventos extremos, e os riscos de transicao, relativos
a impactos financeiros para a transi¢ao para uma economia de baixo carbono, que considere politicas alinhadas
a redugdo de emissdes e adaptacdo aos impactos da mudanga do clima (BANCO CENTRAL EUROPEU,
2020).

Diversas ferramentas tém sido utilizadas para mapear os riscos fisicos e de transicdo. No caso dos riscos
fisicos, o principal instrumento ¢ a Analise de Vulnerabilidade e Riscos, a qual fornece informagdes das
tendéncias do clima historico, projecdes do clima futuro, auxilia na identificagdo das principais ameagas
climaticas da area de estudo e identifica os niveis de exposic¢do e vulnerabilidade dos ativos e/ou populacdo da
area. A partir das informagdes compiladas, é possivel gerar mapas de calor com a distribui¢do da ameaga ou
do risco, ou desenvolver cadeias de impactos para a avaliagdo de infraestruturas. Os resultados da analise de
riscos fisicos servem de base para o desenvolvimento de medidas de adaptag@o e auxiliam o monitoramento.

No caso dos riscos de transicdo, diversas instituigdes reportam anualmente para o CDP (anteriormente
conhecido como Carbon Disclosure Project), que representa uma das principais bases de dados de clima do
mundo e que tem o intuito de conduzir empresas e cidades ao redor do mundo para entender e atuar na reducgao
de seu impacto climatico (CDP, 2019). Adicionalmente, empresas seguem frameworks de reporte como o
Global Reporting Initative (GRI), que fornece requisitos e diretrizes para os relatorios anuais das atividades de
sustentabilidade de uma organizacdo; o Sustainability Accounting Standards Board (SASB), modelo de
prestagdo de contas que considera um conjunto de padrdes de sustentabilidade que pode ser aplicado em 77
setores diferentes, na divulgacdo de questdes ambientais, sociais ¢ de governanga (ASG); ¢ o Task Force on
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Climate-Related Financial Disclosures (TCFD), de maneira a cumprir com recomendagdes, principalmente, de
agentes financiadores. As institui¢des contam também com frameworks de avaliagdo de desempenho como o
Assessing low Carbon Transition (ACT) que busca impulsionar agdes climaticas corporativas ¢ alinhar suas
estratégias com caminhos relevantes e ambiciosos de baixo carbono; ¢ a iniciativa Science Based Targets, que
incentiva a definicdo de metas de descarbonizacdo baseadas na ciéncia. A escolha do reporte e framework de
reporte de melhor formato de divulgagdo vai depender dos objetivos da organizagdo frente a investidores,
stakeholders e tipo de negdcio.

Nesse cenario de compreensdo dos riscos fisicos e de transicdo, o uso de ferramentas que auxiliem no
diagnostico da situacdo atual de emissdes e riscos climaticos, que contribuem no desenho para a transi¢do para
uma economia de baixo carbono e que considerem medidas de adaptagdo para a continuidade das operagdes e
prestagdes de servicos, ¢ fundamental. No setor de saneamento basico brasileiro, certas prestadoras possuem
iniciativas para mitigar as suas emissdes e para desenvolver agdes de adaptagdo aos impactos da mudanca do
clima, com destaque no que se refere a disponibilidade hidrica, tendo em vista que a agua € o principal insumo
para o servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

No Brasil, o novo Marco do Saneamento ndo apresenta nenhuma diretriz quanto a medidas de mitigagdo as
causas ou consequéncias da mudanga do clima. Também nao existe ainda um mapeamento sobre as iniciativas
que cada uma das empresas publicas, privadas, autarquias ou prefeituras, que prestam os servigos de
saneamento basico, estejam desenvolvendo com foco na mudanga do clima. Nesse sentido, o presente estudo
buscou analisar como as principais prestadoras dos servigos de saneamento basico brasileiros tém lidado com
o tema nos ultimos anos, principalmente, no que tange a analise de riscos climaticos, ou seja, riscos fisicos e
de transigao.

OBJETIVO

O presente trabalho busca analisar o posicionamento de prestadoras de servico de saneamento basico
brasileiras frente a iniciativas relacionadas a mudanga do clima, e em especial,aos riscos climaticos (riscos
fisicos e de transicao).

METODOLOGIA

As iniciativas das empresas frente a mudanca do clima englobam, principalmente, a mitigacdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) para combater o avango progressivo do aquecimento do clima e a analise de
vulnerabilidade e riscos climaticos que ajudam a embasar e definir medidas de adaptagdo aos impactos
inevitaveis da mudanga do clima ja em vigor. O foco no risco climatico da suporte ao processo de decisdo de
atores institucionais, tendo em vista que os impactos vém sendo percebidos e incorporados no planejamento
das instituigoes.

Para o desenvolvimento do estudo foi realizada a revisdo de literatura, uma sele¢do de empresas a serem
analisadas e analise critica dos dados obtidos.

Revisdo de literatura
As bases de informacdes utilizadas englobam normativos vigentes, informagdes do setor de saneamento e
relativos 8 mudanca do clima. As principais fontes consultadas do setor de saneamento sdo:

Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS);
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH);
Site das empresas de saneamento;

Ranking do Saneamento 2022;

Relatorios Integrados ou de Sustentabilidade;

Instituto Trata Brasil;

International Water Association (IWA);

United Nations Water (UM Water);
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e [nternational Water and Sanitation Centre (IRC);
e Entre outros relatdrios.

Para as informagdes sobre mudanca do clima:
e Assessing low Carbon Transition (ACT);
Disclosure Insight Action (CDP);
Global Reporting Initiative (GRI);
Science Based Targets initiative (SBTi);
Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD);
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030;
Entre outros.

Seleciio das empresas

Anualmente, as prestadoras de servigos de sanecamento basico prestam contas quanto aos aspectos
operacionais, economico-financeiros e de qualidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario para o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS). A partir dos dados fornecidos pelas
prestadoras, sdo calculados indicadores que permitem a avaliacdo e comparagdo da eficiéncia e qualidade do
servigo de cada uma.

Com base nesses dados, ¢ possivel desenvolver relatérios como o Ranking de Saneamento, publicado
anualmente desde 2007, pelo Instituto Trata Brasil. No Ranking s@o analisadas diferentes dimensdes do setor
de saneamento, como: populagdo atendida; fornecimento de agua; coleta e tratamento de esgoto; investimentos
em saneamento; ¢ perdas de agua no sistema. Tendo em vista que as informagdes compiladas pelo SNIS
possuem cerca de um ano de defasagem, no caso do relatério de 2022 utilizou-se as informagdes de 2020.
Além disso, na metodologia de 2022, foram contemplados os dados dos maiores municipios, de acordo com a
estimativa populacional de 2020 do IBGE.

Nesse estudo, o relatério do Ranking do Saneamento 2022 foi utilizado para definir as dez prestadoras de
servico de saneamento basico analisadas no estudo quanto ao seu posicionamento frente a mudanca do clima
(TRATA BRASIL, 2021). Para a selecao, foram escolhidas as dez primeiras prestadoras do ranking.

Coleta de dados

Apds a selegdo das empresas de saneamento, foi realizada uma busca nas bases de informagdes publicas das
prestadoras e nas bases dos sites dos reportes e frameworks relacionados a pauta da mudanga do clima para
realizar uma anélise sobre o envolvimento das prestadoras com o tema.

Diante dos resultados da coleta de dados foi possivel avaliar o panorama geral das empresas quanto ao seu
posicionamento diante da pauta da mudanga do clima, a nivel de reporte e alinhamento, ¢ analisar se a empresa
possui medidas em andamento para evitar possiveis prejuizos que a empresa possa enfrentar devido aos riscos
climaticos.

RESULTADOS OBTIDOS

No que se refere a preocupagdo com a seguranca hidrica para as diversas atividades econdmicas e de
abastecimento humano, a ANA desenvolveu o Indice de Seguranga Hidrica (ISH) que foi criado para mensurar
o risco aos usos das aguas, considerando as diversas dimensdes: humana, econdmica, ecossistémica e de
resiliéncia. Nesse indice, os aspectos da mudanga do clima sdo parcialmente considerados na dimensao de
resiliéncia que menciona considerar os dados de variabilidade de chuva. O indice faz parte do Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH) e da suporte aos Programas de Seguranga Hidrica (PSH) que devem ser
elaborados com medidas para evitar e mitigar os riscos relativos a disponibilidade hidrica. Ao compilar as
informagdes por dimensdes, o indice gera um mapa para o ano de 2017 e 2035. Ambos consideram apenas a
infraestrutura hidrica existente e se diferenciam pela incorporagdo das demandas setoriais de uso da agua no
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cenario futuro. Na Figura 2, a seguir, observa-se que predominam no cenario de 2035 areas com menor
seguranca hidrica na regido Nordeste e na regido Sul, principalmente na porgdo proxima ao Uruguai.

Figura 2 - Indice de Seguranca Hidrica (ISH) Brasil - 2035.
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O ISH apresenta um resultado que considera o uso da agua por diversos atores, sua demanda, além da
resiliéncia e vulnerabilidade dos recursos hidricos a pressdo antropica e climatica. De forma a compreender
quais os impactos da mudanca do clima nos diferentes usos da agua, a ANA desenvolveu um estudo das
ameacas climaticas de abrangéncia nacional, com a modelagem climatica e as projecdes dos modelos
climaticos globais (MCG) utilizados pelo IPCC, que apesar das incertezas, indica preponderancia de cenarios
de diminui¢do da disponibilidade hidrica, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Na regido
Sul, por exemplo, hd uma preponderancia de cendrios de aumento na disponibilidade hidrica associados ao
aumento na frequéncia de cheias e inundagdes (ANA, 2021).

Para o desenvolvimento de uma Analise de Risco Climatico, alinhada ao IPCC, relativos aos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ¢ necessario considerar Exposicdo e Vulnerabilidade dos
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES), além das Ameagas
Climaticas. Segundo o AdaptaClima (2023), plataforma criada em 2017 para gestdo do conhecimento em
adaptagdo criada e disponivel para a sociedade, a analise de risco engloba os:

impactos dos eventos climaticos passados e futuros; por outro, a investigagéo das
vulnerabilidades da organizag@o, territdrio ou populagdo considerando sua capacidade adaptativa.

(ADAPTACLIMA, 2023)
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Ainda com relacdo a andlise de riscos fisicos, o ISH, assim como o Monitor de Secas, dados de Uso e
Ocupagdo do Solo do MapBiomas, dentre outras informagdes, sdo incorporados na analise ¢ sdo de extrema
valia para sua melhor acuracia. O Monitor de Secas, por exemplo, ¢ uma ferramenta que pode ser incorporada
na analise de riscos fisicos das intui¢des para contribuir para um resultado mais assertivo para o risco de secas
(ANA, 2023). No caso dos mapas de Uso e Ocupagdo dos Solos disponibilizados pelo MapBiomas, se trata de
dados que impactam diretamente nos usos da agua e na sua disponibilidade. No cenario atual relativo aos
riscos fisicos para as prestadoras de servicos de saneamento bdasico, observa-se que muitas empresas,
autarquias, companhias estaduais, vem enfrentando desafios com eventos extremos como secas e inundagdes,
0s quais impactam diretamente na sua operagao.

No caso dos riscos de transi¢do, na busca por uma economia de baixo carbono e que considere os riscos da
mudanca do clima, o primeiro passo ¢ dar transparéncia ao que se reconhece como fundamental no cenério de
cada prestadora de servigo. Dentre as ferramentas que apoiam a divulgagdo de dados relacionados ao clima,
destacam-se os frameworks de reporte. Essas ferramentas sdo sistemas padronizados para relato consistente
sobre gerenciamento e desempenho nos ambitos financeiro, ambiental, social ¢ de governanga, dentre elas
estdo o CDP, GRI, SASB ¢ TCFD. Existem também frameworks que auxiliam no desenho de estratégias nas
empresas ¢ definicdo de metas de descarbonizagdo como o ACT e SBTi. A seguir sdo detalhados os
frameworks considerados na avaliagdo desse estudo:

® ACT — Assessing Carbon Transition — O ACT € uma iniciativa voluntaria conjunta da Agenda
Climatica Global do secretariado da UNFCCC, iniciada pela ADEME em 2015, a Agéncia Francesa
para Transigdo Ecologica, e pelo CDP, o sistema de divulgagdo global. Partindo do principio de que a
pegada de carbono ndo permite uma abordagem prospectiva para enfrentar o desafio da transigdo de
baixo carbono e que ndo ha uma estrutura para avaliar a relevancia e a confiabilidade do
compromisso climatico do setor privado, o ACT ¢ a unica iniciativa internacional que cria uma
estrutura de responsabilidade e metodologias setoriais para avaliar como as estratégias e agdes das
empresas estdo contribuindo para as metas de mitigagdo do Acordo de Paris.

Cinco perguntas orientadoras levam a avaliar o alinhamento da empresa com a transi¢cdo de baixo
carbono para 2050: 1- O que a empresa esta planejando fazer? 2- Como a empresa planeja chegar 14?
3- O que a empresa esta fazendo no momento? 4- O que a empresa fez no passado recente? 5- Como
todos esses planos e acdes se encaixam? A classificacdo ACT resultante, que inclui uma pontuacao de
desempenho, uma pontuagdo narrativa e uma pontuagdo de tendéncia, ¢ fundamental para entender o
quanto uma empresa esta preparada para fazer a transicdo para um mundo de baixo carbono. O
relatério de feedback destaca as lacunas na estratégia da empresa e fornece recomendagdes. A
finalidade geral da ACT ¢ estimular a acdo climatica das empresas e alinhar suas estratégias aos
caminhos de baixo carbono. O ACT fornece metodologias, treinamento e ferramentas especificas do
setor como uma estrutura de responsabilidade para desenvolver, melhorar e avaliar as estratégias
corporativas de baixo carbono em relagdo aos caminhos de descarbonizagdo individuais relevantes.
(UNITED NATIONS, 2023).

® CDP - anteriormente conhecido como Carbon Disclosure Project - O CDP administra o sistema
global de divulgacdo ambiental. Todos os anos, o CDP apoia milhares de empresas, cidades, estados e
regides a medir e gerenciar seus riscos e oportunidades em relagdo a mudangas climaticas, seguranca
hidrica e desmatamento. Fazemos isso a pedido de seus investidores, compradores ¢ partes
interessadas da cidade.

A cada ano, o CDP utiliza as informagdes fornecidas pelas empresas e cidades em seu processo de
relatorio anual e pontua com base em sua jornada de divulgagdo e lideranga ambiental. Por meio da
metodologia de pontuagdo independente, mede-se o progresso das empresas e cidades e
incentivam-se agdes sobre mudancas climaticas, florestas e seguranca hidrica (CDP, 2023). Portanto,
o CDP contempla trés questionarios aos quais os investidores podem convidar as empresas a reportar:
mudancas climaticas, seguranca hidrica e florestas. As empresas podem reportar voluntariamente ou a
convite dos investidores conforme convite destes.

® GRI - Global Reporting Initiative — O GRI ¢ uma organizagdo internacional que ajuda empresas,
governos e outras instituicdes a compreender e comunicar o impacto dos negocios em questdes
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criticas de sustentabilidade. Mudangas climaticas, direitos humanos e problemas de corrupgao sdo
algumas dessas questoes.

Apesar do GRI ndo ter como foco as informacdes relacionadas a mudanga do clima, os padrdoes GRI
permitem que qualquer organizagdo - grande ou pequena, privada ou publica - compreenda ¢ relate
seus impactos sobre a economia, 0 meio ambiente e as pessoas de forma comparavel e confiavel,
aumentando assim a transparéncia de sua contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel. Além das
empresas, os Padroes sdo altamente relevantes para muitas partes interessadas, incluindo investidores,
formuladores de politicas, mercados de capitais e sociedade civil (GRI, 2023). No caso do Brasil a
GRI vem sendo largamente utilizada como base para formatacdo dos relatérios de sustentabilidade.

® SASB — The Sustainability Accounting Standards Board - Os padrdes orientam a divulgacao de
informagoes de sustentabilidade financeiramente relevantes pelas empresas a seus investidores.
Disponiveis para 77 setores, os Padrdes identificam o subconjunto de questdes ambientais, sociais e
de governanga mais relevantes para o desempenho financeiro de cada setor. Os investidores globais
reconhecem os Padrdes SASB como requisitos essenciais para as empresas que buscam fazer
divulgacdes de sustentabilidade consistentes e comparaveis. (SASB, 2023)

o SBTi — Science-Based Targets Initiative - A SBTi define e promove as melhores praticas na defini¢ao
de metas de descarbonizagdo com base cientifica. Oferecendo uma série de recursos ¢ orientagdes
para o estabelecimento de metas, a SBTi avalia e aprova de forma independente as metas das
empresas de acordo com seus critérios rigorosos. As metas com base cientifica oferecem as empresas
um caminho claramente definido para reduzir as emissdes de acordo com as metas do Acordo de
Paris. As metas sdo consideradas "baseadas na ciéncia" se estiverem alinhadas com o que a ciéncia
climatica mais recente considera necessario para cumprir as metas do Acordo de Paris - limitar o
aquecimento global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir com os esforgos
para limitar o aquecimento a 1,5°C, além de buscar considerar metas apenas as que estdo alinhadas a
1,5°C (SBTI, 2023)

® TCFD - Task Force on Climate-Related Financial Disclosures — O Conselho de Estabilidade
Financeira (FSB) criou o TCFD para desenvolver recomendagdes sobre os tipos de informacdes que
as empresas devem divulgar para ajudar investidores, credores e subscritores de seguros a avaliar e
precificar adequadamente um conjunto especifico de riscos - riscos relacionados as mudangas
climaticas. Em 2017, o TCFD divulgou recomendagdes de divulgagado financeira relacionadas ao
clima, criadas para ajudar as empresas a fornecer melhores informagdes para apoiar a alocagéo de
capital informada.

As recomendacdes de divulgagdo estdo estruturadas em torno de quatro areas tematicas que
representam elementos essenciais de como as empresas operam: governanga, estratégia, gestdo de
riscos e métricas e metas. As quatro recomendagdes estdo inter-relacionadas e sdo apoiadas por 11
divulgacdes recomendadas que desenvolvem a estrutura com informagdes que devem ajudar os
investidores e outros stakeholders a entender como as organizagdes que divulgam informagdes
pensam e avaliam os riscos e as oportunidades relacionados ao clima. Desde a publicacdo das
recomendacdes do TCFD, o FSB solicitou a Forga-Tarefa que continuasse seu trabalho - promovendo
a adogdo da estrutura do TCFD, fornecendo orientagdes adicionais, apoiando esforgos educacionais,
monitorando as praticas de divulgagdo financeira relacionadas ao clima em termos de alinhamento
com as recomendagdes do TCFD e preparando relatorios anuais de status. (TCFD, 2023)

Todos os frameworks mencionados acima, além de servirem como instrumentos para avaliagdo de
investidores, servem como guias orientadores para que a instituigdo possa criar condigdes para avangar na
reducdo de seus riscos climaticos a0 mesmo tempo em que monitoram sua contribui¢do para a mudanga do
clima através do monitoramento de suas emissdes de GEE. No caso das prestadoras de servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, e outros negocios que dependem dos usos da agua, o relatdrio
do CDP Latin America aponta que diversas empresas ainda estdo no estagio inicial na gestdao da seguranca
hidrica de suas operagdes e que os impactos financeiros dos riscos hidricos podem atingir o montante de US$
16,5 bilhdes em um cenario pessimista. Seca, estresse hidrico e escassez hidrica foram os trés principais riscos
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apontados. Contudo, muitas empresas também identificam oportunidades com relacdo a agua (REVISTA
MEIO AMBIENTE INDUSTRIAL, 2023).

Algumas prestadoras de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, t€ém adotado os
frameworks alinhados ao desenvolvimento de medidas para mitigar as emissdes de GEE e para a adaptag@o as
consequéncias da mudanga do clima, devido a exigéncia de investidores ¢ devido aos danos que ja vem
sofrendo com eventos extremos, como longos periodos de estiagem e periodos com chuvas intensas, por
exemplo. De forma a vislumbrar como as prestadoras de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario t€ém reagido a mudanca do clima e quais instrumentos tém utilizado nesse processo, foram escolhidas
dez prestadoras brasileiras. Para a definicdo das dez prestadoras, foi extraida a tabela do Ranking de
Saneamento 2022 conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Tabela com Ranking do Saneamento 2022.

Santos s 1 1 0 433,656 SABESP 100,00 0,50 100,00 0,50 9993 1,25 10000 1,25 9760 2,50
Uberlandia MG 2 3 1 £99.007 DMAE 100,00 0,50 10000 0,50 9832 1,25 9960 125 84,18 2,50
SSoJosédosPinhais PR 3 15 12 329.058  SANEPAR 9999 0,50 100,00 0,50 8195 1,14 9141 1,25 7058 2,22
S3o Paulo P 4 & 4 12325232 SABESP 3930 0,50 10000 0,50 9530 1,25 9700 1,25 74,13 2,32
Franca P 5 4 -1 355.901 SABESP 100,00 0,50 10000 0,50 9960 1,25 10000 1,25 0882 2,50
Limeira % 6 5 -1 308.4582 BRKL 3702 0,49 10000 0,50 9702 1,25 10000 1,25 8505 2,50
Piracicaba $ 7 6 -1 407.252 SEMAE 100,00 0,50 100,00 0,50 100,00 1,25 10000 1,25 10000 2,50
Cascavel PR B 7 -1 332.333 SANEPAR 99,99 0,50 100,00 0,50 9995 1,25 10000 125 10000 2,50
SioJosédoRioPreta SP 9 9 D 464,983 SEMAE 9503 0,48 9950 0,50 9349 1,25 9952 1,25 9541 2,50
Maringa PR 10 2 -3 430.157 SANEPAR 9939 0,50 10000 0,50 9998 1,25 9993 1,25 10000 2,50
Ponta Grassa PR 11 14 3 355335  GANEPAR 9999 0,50 100,00 0,50 9998 1,25 9999 1,25 8302 2,50
Curitiba PR 12 16 4 10843626  SANEPAR 10000 0,50 10000 0,50 9998 1,25 9998 1,25 9500 2,50
Vitdria da Conguista  BA 13 12 -1 341.128 EMBASA 9766 0,49 9940 0,50 5296 1,15 9266 1,25 BESE 2,30
Suzano P 14 10 -4 300.559 SABESP 100,00 0,50 10000 0,50 9309 1,25 9648 125 53,95 1,69
Brasilia DF 15 20 5  3.055.149 CAESE %900 050 9900 0,50 9090 1,25 9090 1,25 90,03 2,50
Campina Grande PE 16 22 & 411.807 CAGEPA 5973 0,50 100,00 0,50 9198 1,25 9649 1,25 73,35 2,29
Taubaté P 17 18 2 317.915 SABESP 10000 0,50 10000 0,50 9970 1,25 10000 1,25 0589 2,50
Palmas TO 18 13 -5 306.295  SANEATINS 9856 0,50 10000 0,50 8592 1,21 8951 1,24 63,30 1,98
Londrina PR 19 17 -2 575.377  SANEPAR 9999 0,50 100,00 0,50 9998 1,25 9999 1,25 91,99 2,50
Goidnia G0 20 18 -2 1536097  SANEAGOD 9907 0,50 9950 0,50 9271 1,25 9306 125 72,10 2,25
Montes Claros MG 21 23 2 413.487 COPASA 8371 0,42 8800 044 84952 1,18 2923 1,24 B006 2,36
Sarocaba P 22 25 3 £87.357 SAAE 9849 0,50 9950 0,50 9823 1,25 9923 1,25 8264 2,50

Fonte: Adaptado de Instituto Trata Brasil, 2022.

Observou-se que certos operadores que estdo nas dez primeiras posigdes do ranking atendem mais de uma
cidade, de forma que foi necessario selecionar as 17 primeiras cidades do ranking que abrange 10 prestadores,
as quais foram consideradas para analise no estudo, conforme a Tabela 2. As prestadoras selecionadas foram:
BRKL (Limeira), CAESB, CAGEPA, DMAE (Uberlandia), BRKL (Limeira), EMBASA, SANEATINS,
SANEPAR, SEMAE (Piracicaba), SEMAE (Sao José do Rio Preto).
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Tabela 2 - Selecao dos municipios e prestadores de servico das 17 primeiras posicoes do Ranking de
Saneamento 2022.

L Prestador
Municipio Estado (SIGLA) Prestador
Companhia de Saneamento Béasico do
Santos SP SABESP Estado de Séo Paulo
Uberlandia MG DMAE Departamento Municipal de Agua e
Esgoto
Sdo José dos Pinhais PR SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
~ Companhia de Saneamento Bésico do
Sao Paulo SP SABESP Estado de Sio Paulo
Companhia de Saneamento Béasico do
Franca SP SABESP Estado de Séo Paulo
Limeira SP BRKL BRK Ambiental — Limeira
Piracicaba SP SEMAE Servico Municipal de Agua e Esgoto
Cascavel PR SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
S0 José do Rio Preto Sp SEMAE Servigo Municipal Autonomo de Agua
e Esgoto
Maringa PR SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
Vitdria da Conquista BA EMBASA Empresa Baiana de Aguas ¢
Saneamento
Companhia de Saneamento Basico do
Suzano SP SABESP Estado de Sao Paulo
Brasilia DF CAESB Companhia de qua e Esgotos de
Brasilia
Campina Grande PB CAGEPA Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba
. Companhia de Saneamento Basico do
Taubaté SP SABESP Estado de Séao Paulo
Companhia de Saneamento do
Palmas TO SANEATINS Tocantins - BRK Ambiental
Londrina PR SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2022.

A partir da seleg@o das prestadoras, foram consultados os sites e documentos disponiveis publicamente, para
coleta de informagdes de cada uma delas. As informagdes sobre a utilizagdo do GRI ¢ SASB foram observados
nos Relatorios Integrados, de Sustentabilidade ou equivalentes, publicados anualmente pelas empresas estatais,
em acordo com o Art. 8° da Lei Federal n° 13.303/2016, e voluntariamente, pelas demais prestadoras.

Os dados sobre a relatoria no CDP foram colhidos no site do proprio CDP, com a consulta do nome de cada
prestador (CDP, 2019). As informagdes sobre o TCFD, assim como ACT e SBTi, foram obtidas por meio das
mengdes nos relatérios das prestadoras, como relatério de sustentabilidade, no site do ACT e site do SBTi. A
verificagdo quanto a existéncia de estudos sobre a vulnerabilidade a riscos climaticos das prestadoras foi
realizada por meio da leitura dos relatérios e informagdes disponiveis no site das prestadoras.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O novo Marco Regulatorio do Saneamento, Lei N° 14.026/2020, ndo menciona em seus artigos aspectos
relativos a preparagdo do setor quanto aos impactos da mudanga do clima. Contudo, no Artigo 52°, paragrafo
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1°, é destacada a necessidade do Plano Nacional de Saneamento de contemplar agdes especificas para gestdo
da seguranca hidrica.

A Lei também menciona em seu Artigo 4A, paragrafo 3° que:

As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo: I - promover a prestagdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizagao
racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos servigos;

(BRASIL, 2020)

Nesse sentido, a preocupagdo com a seguranca hidrica, a regularidade, continuidade e eficiéncia no uso dos
recursos hidricos estd previsto na lei e alinhado a questdes vinculadas, principalmente, & vulnerabilidade
presente no estudo dos riscos fisicos. Cabe mencionar que a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), Lei N°12.187/2009, prevé em seu Artigo 5° que as estratégias integradas de mitigagdo e adaptagdo a
mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional sdo uma diretriz do Plano. Além disso, o Decreto n°
9.578/2018, que regulamenta a PNMC, indica a necessidade de reduc¢ao de emissdes em todos os setores da
economia. Ambas normativas mencionam o desenvolvimento de planos setoriais voltados para uma economia
de baixo carbono. Contudo, ndo existe ainda um plano setorial especifico de mitigacdo e adaptagdo para o
setor de Saneamento Basico no Brasil e este estudo buscou identificar como certas prestadoras consideram os
impactos da mudanga do clima no seu dia a dia.

Em face da realidade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, os principais riscos
fisicos englobam secas severas, chuvas fortes, inundagdes, vendavais, entre outros, que colocam em risco a
operacdo dos servigos para a populacdo. Segundo o WORLD BANK (2022), os desastres relacionados a dgua
estdo a frente na lista de desastres nos ultimos 50 anos e sdo responsaveis por 70% de todas as mortes
relacionadas a desastres naturais. Além disso, segundo a Organizagdo Mundial de Meteorologia, no relatério
The State of Climate Services 2021: Water, desde 2000, os desastres relacionados a enchentes aumentaram
134% em comparacdo com as duas décadas anteriores. A maioria das mortes ¢ perdas econdOmicas
relacionadas a enchentes foi registrada na Asia. O nimero e a duragdo das secas também aumentaram em 29%
no mesmo periodo (WMO, 2021).

Em casos da infraestrutura ¢ os processos da operagdo ndo estarem devidamente preparados para suportar os
impactos dos eventos extremos, além da redugdo da qualidade ou interrupgdo dos servigos, a prestadora pode
enfrentar perdas financeiras significativas, devido a danos na infraestrutura e equipamentos. Desafios impostos
pelos riscos fisicos também se desdobram para riscos de transi¢do, como questdes financeiras, como
mencionado, mas também, aspectos juridicos, de mercado e reputacionais, pois em caso da interrup¢io de
servigos essenciais como o abastecimento de dgua, as prestadoras podem ser multadas, sofrerem processos
administrativos e com a piora da sua imagem frente ao poder concedente e os usuarios dos servigos. Por esta
razdo, o estudo sobre vulnerabilidade a riscos fisicos e riscos de transi¢do se torna imprescindivel para as
prestadoras de servigos de saneamento, assim como a elaborag@o de planos de adaptacdo a mudanga do clima.
Nos casos de riscos fisicos sdo muito utilizadas as orientagdes da ISO 14.091, por exemplo

Considerando este cenario, os dados e informagdes coletadas das prestadoras quanto a suas iniciativas frente a
mudanca do clima foram compilados na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3 - Levantamento de analises, reportes e frameworks adotados pelas prestadoras.

Riscos Fisicos Riscos de Transicao

Prestador Analise de ACT CDP GRI SASB SBTi TCFD
Riscos Fisicos

BRK - - X - ; X X
CAESB - - ; ; ] ) ]
CAGEPA - ; ; ; ] ) ]
DMAE - - ; ; ] ) ]
EMBASA - ; ; ; ] ) ]
SABESP - - X X X - X
SANEATINS - ; ; ; ] ) ]

SANEPAR - - X X X X X

SEMAE
(Piracicaba)
SEMAE
(SJR Preto)

Fonte: Autores.

Na Tabela, é possivel observar que, com base nas informag¢des publicas consultadas, existem anélises,
frameworks que ndo sdo utilizados, ou ao menos ndo sdo mencionados pelas prestadoras. Dentre as iniciativas
que ndo se encontrou nenhum registro estdo a Analise de Risco Fisicos e o0 ACT. Por outro lado, as iniciativas
mais utilizadas pelas prestadoras avaliadas sdo o CDP, GRI, SASB, SBTi e TCFD.

No caso da SABESP, responsavel pela operacdo de cinco das 20 primeiras cidades do Ranking, foi encontrado
no Relatorio de Sustentabilidade de 2022 a mengdo ao GRI e SASB, foi citado o uso as orientagdes de Relato
Integrado do International Integrated Reporting Council (IIRC) utilizado para estabelecer os critérios de
materialidade da prestadora. Ndo foi mencionado o ACT e SBTi (SABESP, 2022). De acordo com a consulta
no site do CDP, a prestadora reporta desde 2010. A companhia possui um documento focado nos desafios
relativos a mudanga do clima, chamado Estratégia Resiliente (SABESP, 2020).

Em relacdo a SANEPAR, responsavel pela operacdo de quatro das 20 primeiras cidades do Ranking, o
Relatorio de Materialidade de 2022 faz meng@o ao GRI e SASB, o Relatério de Sustentabilidade de 2021 faz
mengao ao inicio da analise de riscos baseado no TCFD, ndo foi mencionado o ACT, e foi citado o uso de ESG
Ratings, como Morgan Stanley Capital International (MSCI) que fornece de ferramentas e servigos essenciais
de suporte a decisdes para a comunidade global de investimentos, por meio do desenvolvimento de indices
para mensurar o desempenho do mercado de a¢gdes (MSCI, 2023), o FTSE4 Goods, que se trata de um série de
indices criada para medir o desempenho de empresas que demonstram praticas ambientais, sociais e de
governanca (ESG) especificas (FTES RUSSELL, 2023), dentre outros, como Sustainalytics, World Economic
Forum, SAM Corporate Sustainability Assessment (CSA) e o Movimento + Agua do Pacto Global. A
SANEPAR também faz uso das orientagdes de Relato Integrado do International Integrated Reporting Council
(IIRC). Além disso, de acordo com a consulta no site do CDP, a prestadora reporta desde 2022.

A COPASA, Companhia Estadual de Minas Gerais, que opera o municipio de Montes Claros, que esta entre as
20 cidades do ranking, verificou-se que no Relatorio de Sustentabilidade de 2022 sdo apresentados conteudos
conforme o GRI e SASB e o relatério menciona sobre a realizagdo de um curso de SBTi na Companhia no
inicio de 2022 (COPASA, 2022). Nao foi mencionada a utilizagdo do ACT e, de acordo com a consulta no site
do CDP, a prestadora reporta desde 2010.

Com relacdo a BRK, empresa privada que opera no municipio de Limeira, no estado de Sdo Paulo, que esta
entre as 20 cidades do ranking, ndo foi possivel encontrar iniciativas especificas para o municipio, apenas
dados relativos a8 BRK Ambiental. Nesse caso, observou-se que o Relatorio de Sustentabilidade possui os
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parametros do GRI, e que a empresa assinou uma Carta em setembro de 2021, chamada Empresarios pelo
Clima, que defendem medidas para uma economia de baixo carbono, com apoio a aderéncia a metas baseadas
em conceitos cientificos do SBT e praticas de transparéncia financeira do TCFD (BRK, 2021). Néo foi
mencionada a utilizacdo da metodologia ACT e ndo foram encontradas informagdes sobre o reporte do CDP
pela BRK Ambiental ou BRK de Limeira.

A SANEATINS, que atua em Palmas, na capital do Tocantins e pertence ao grupo da BRK, possui as mesmas
iniciativas que a operagdo de Limeira.

A EMSABA, Companhia Estadual da Bahia, que opera o municipio de Vitéria da Conquista e que esta entre as
20 cidades do ranking, indica no seu Relatorio de Sustentabilidade de 2022, a utilizagao das recomendagdes do
GRI. Nao foi mencionada a metodologia ACT, SASB e SBTi e ndo foram encontradas informacdes sobre o
reporte do CDP. O Relatorio de Sustentabilidade também ndo apresenta informacdes sobre o impacto da
mudanca do clima na companhia (EMBASA, 2021).

A CAESB, Companhia do Distrito Federal, que opera o municipio de Brasilia, ndo faz mengao a nenhum dos
frameworks em seu Relatorio da Administragdo de 2022. No relatdrio, € mencionado sobre os desafios quanto
aos eventos climaticos e a necessidade de redugdo de emissdes, e que a companhia possui iniciativas, metas e
acdes vinculadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (CAESB, 2022).

A CAGEPA, Companhia do Estado da Paraiba, opera o municipio de Campina Grande, que esta entre as 20
cidades do ranking. Em seu Relatério da Administracdo ¢ de Sustentabilidade de 2022 ndo ha mencdo a
nenhum dos frameworks. No relatério ¢ mencionado sobre os desafios quanto aos eventos climaticos e que a
CAGEPA tem envidado esforcos para amenizar e superar os desafios, principalmente, relativos ao periodo de
estiagem e seca. Além disso, a CAGEPA ¢ a implementadora do Projeto de Seguranca Hidrica (PSH-PB) do
Governo do Estado da Paraiba (CAGEPA, 2022).

O DMAE, autarquia da Prefeitura Municipal de Uberlandia, no estado de Minas Gerais, estd entre as 20
cidades do ranking. Apesar das buscas nos dados publicos do DMAE, nao foi encontrado relatério de
sustentabilidade ou equivalente, assim como ndo foi encontrada nenhuma mengao aos frameworks. Ndo foram
encontradas informagdes quanto aos impactos da mudanga do clima na operagdo da DMAE.

A SEMAE, autarquia da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, no estado de Sdo Paulo, esta entre as
20 cidades do ranking. Apesar das buscas nos dados publicos da SEMAE Sao José do Rio Preto néo foi
encontrado relatorio de sustentabilidade ou equivalente, assim como ndo foi encontrada nenhuma mengéo aos
frameworks. Nao foram encontradas informagdes quanto aos impactos da mudanga do clima na operagdo da
SEMAE.

A SEMAE, autarquia da Prefeitura Municipal de Piracicaba, no estado de Sdo Paulo, esté entre as 20 cidades
do ranking. Apesar das buscas nos dados publicos da SEMAE Piracicaba ndo foi encontrado relatorio de
sustentabilidade ou equivalente, assim como nao foi encontrada nenhuma mengao aos frameworks. Nao foram
encontradas informagdes quanto aos impactos da mudanga do clima na operagdo da SEMAE. Dentre as
noticias da autarquia ha registro da realiza¢do de um curso sobre o clima e seu impacto nos servicos de agua e
esgoto, em parceria com a Prefeitura (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, 2017).

Observa-se que nenhuma das prestadoras possui documento publico ou menciona a realiza¢do de Analise de
Vulnerabilidades ¢ Riscos, como recomendam explicitamente os frameworks. Contudo, nos relatérios da
SABESP, SANEPAR ¢ CAGEPA, esta evidente que os riscos fisicos atrelados 2 mudanga do clima estdao sendo
considerados com relag@o a seguranga hidrica e/ou outros aspectos que interferem na operagdo dos servigos.
Além disso, essas prestadoras indicam que existem a¢des em andamento para sua mitigagdo. Cabe destacar
que nem sempre esse tipo de estudo ¢ divulgado, mas no relatério do CDP ou no relatdrio de sustentabilidade
do prestador pode fazer mencdo a utilizagdo dos cenarios do [IPCC em seu planejamento.

Cabe destacar que a Analise de Vulnerabilidade e Riscos, em geral, se trata de um documento interno a

prestadora, desenvolvido para conhecimento dos riscos para a tomada de decisdo e para estruturagdo de
medidas mitigadoras ¢ adaptativas, a serem incluidas em seu planejamento. Sendo assim, é possivel que estas
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analises existam, estejam em desenvolvimento ou sejam realizadas em breve, apesar de ndo estarem
disponiveis publicamente.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O presente estudo buscou analisar os niveis de engajamento das principais prestadoras de servico de
saneamento no Brasil, quanto a utilizagdo de ferramentas para enderegar medidas de mitigagdo de emissdes de
GEE e adaptagdo aos riscos climaticos. Contudo, cabe destacar, que as buscas por informagdes das prestadoras
contemplam apenas documentos disponiveis publicamente, logo podem néo refletir fielmente a realidade das
prestadoras. Além disso, o foco no desenvolvimento de estudos e iniciativas em relagdo a mudancga do clima e
no setor de saneamento ainda ¢ incipiente. O SBTi, por exemplo, ndo tem metodologia setorial para o setor de
saneamento ainda. Diante dessas consideracdes observa-se que as principais prestadoras de servigos de
saneamento t€ém conhecimento dos frameworks, contudo, ndo sdo todas que os adotam e avangam no
desenvolvimento de medidas quanto a mudanga do clima.

Neste estudo preliminar, dentre as dez principais prestadoras de servigo de saneamento basico nas maiores
cidades do pais e com base nas informagdes ptblicas, apenas trés mencionam a utilizagdo de algum framework
em seu site e relatorios, trés apresentam informagdes de iniciativas em direcdo a mitigar riscos que afetam a
disponibilidade hidrica e seis ndo apresentaram informagdes sobre iniciativas no tema. Nota-se um esfor¢o das
companhias estatais da regido Sul e Sudeste, como SABESP ¢ SANEPAR, para reportar e seguir os
frameworks relativos @ mudanga do clima, assim como a empresa privada, BRK. Quanto a empresas estatais
do Nordeste como CAGEPA ¢ EMBASA, ndo foram evidenciados relatos baseados em frameworks, contudo,
a CAGEPA, por enfrentar anualmente desafios com a indisponibilidade hidrica na Paraiba, apresenta agdes
para reduzir o risco em sua operacao e inclusive ira liderar o Plano de Seguranga Hidrica no Estado. As demais
prestadoras atendem apenas um municipio, € por motivos a serem explorados futuramente, ndo se utilizam dos
frameworks sobre a mudanga do clima.

As iniciativas disponiveis para auxilio no desenvolvimento de a¢des de adaptagdo e mitigagdo as mudangas do
clima sdo diversas e a adogdo dos frameworks estd muito relacionada também a pressao de investidores quanto
ao reporte do que esta sendo desenvolvido, de maneira a garantir que seus investimentos sejam rentaveis ¢ que
a prestadora tenha um desempenho satisfatorio. Esse ¢ um dos aspectos que explica o motivo de companhias
estaduais de saneamento como SABESP e SANEPAR, que possuem capital aberto, ¢ a empresa privada BRK,
estarem envolvidas com a utilizagdo de frameworks de reporte, em detrimento de autarquias municipais e
outras companhias que ndo sdo pressionados por investidores. Contudo, ainda é necessario analises mais
detalhadas, quanto a outros aspectos que impulsionam as prestadoras de servicos de saneamento bésico a
direcionar esforcos em medidas relativas a mudanga do clima, com foco nos riscos climaticos. Recomenda-se
que os prestadores de servigos que tenham feito esses relatorios sobre o tema que ndo estdo disponiveis para o
publico, que mencionem isso nos principais relatorios ou divulguem uma versdo simplificada das informagdes.
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