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RESUMO

No saneamento muitas concessiondrias fazem uso de grandes frotas de veiculos para prestacdo de servigos.
Todavia, a decisdo que permeia a escolha do melhor modelo de gestio da frota, seja ele préprio ou
terceirizado, é bastante desafiadora. Na literatura existem diversos métodos e modelos que auxiliam na
definicdo da melhor estratégia a ser adotada. Este trabalho tem por objetivo apresentar o estudo pratico
realizado pela Companhia Aguas de Joinville, empresa piblica municipal, na avaliacio do melhor modelo de
gestdo de frota. Para tanto, utilizou-se do método Strategic Sourcing, o qual compara os custos totais de cada
modelo, considerando peculiaridades do setor publico, além de varidveis geralmente deixadas de lado, tais
como: os custos de oportunidade e de ociosidade. O estudo apontou que a locacdo de longo prazo (por periodo
superior a 12 meses), também conhecida como terceirizacio de frota, era o modelo de compra mais econdémico
para veiculos administrativos e de representacdo e embasou o processo licitatério do ano seguinte, sendo,
inclusive, apresentada ao Tribunal de Contas do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio de frota, Strategic Sourcing, saneamento.
1. INTRODUCAO

Para Aardo (2016), o histérico de politicas publicas voltadas ao transporte ptiblico no Brasil se mostra bastante
controverso. O inicio do estudo se d4 na necessidade de se incentivar uma gestdo estratégica na drea de transporte da
administracdo publica, mas especificamente no ambito do saneamento na Geréncia de Suprimentos e Licitacdo
(GSL)

A GSL tem acompanhado que o aumento dos usos dos veiculos seja para fiscalizacdo de servigo, viagens e outros
negdcios tornou a necessidade de deslocamento, de colaboradores ou materiais, ainda mais evidente.

A GSL através deste projeto pretende melhorar a qualidade do gasto setorial, de acordo com o principio da
economicidade e, sobretudo, da eficiéncia, seguindo os principios da Administracdo publica de acordo com a
Constituicdo Federal artigo 37 afirma que a administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A empresa visando o suprimento da demanda de bens e servigos, a Administragdo sempre prezard o cumprimento
do principio da economicidade em seus processos de compra. A preocupagdo com o corte de gastos e eficiéncia
obtida nos processos de compra é fundamental, principalmente num cendrio onde a escassez de recursos faz com
que haja, cada vez mais, uma necessidade de planejamento acerca da maneira como o setor publico realiza seus
gastos. Com o advento do choque de gestio, a alocacdo mais eficiente de recursos, evitando desperdicios, estd ligada
diretamente ao ajuste fiscal da maquina publica, sobretudo quando os recursos sdo destinados a area meio, uma vez
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que essa, embora impensavel, ndo beneficia diretamente o cidaddo. Pensar o processo de compras visando a
economicidade e eficiéncia vai além do uso dos mecanismos licitatérios previstos na legislagdo como o pregdo e
registros de precos. Essas sdo, por forca da lei, ferramentas essenciais e indispensdveis para obtencdo da
economicidade em um processo de compras. Porém a eficiéncia € atingida de fato, e maximizada, quando se pensa
em um modelo de compra para determinado bem e servigo. Ao pensar num modelo para item de compra, € essencial
buscar as necessidades e demandas internas dos 6rgdos e entidades bem como avaliar como o item em questdo €
ofertado para aquilo que € demandado e procurar coadunar demanda com oferta, buscando o modelo 6timo a ser
aplicado, tendo sempre como premissa a qualidade do gasto, ou seja, onerar pouco o Municipio de Joinville e obter
bons niveis de servico.

Dessa maneira, quando se busca um modelo de compras, a economia trazida pelo processo licitatério ao se levantar
a demandar de diversos drgdos/entidades para determinado item de compra através de um registro de precos
obtendo-se ganhos de escala (processo produtivo de maneira que se alcance a maxima utilizacdo dos fatores
produtivos envolvidos no processo, procurando como resultado baixos custos de produgdo e o incremento de bens e
servicos), bem como aquela obtida através da disputa entre os licitantes ao diminuirem o valor de seus lances em um
pregdo, sdo insuficientes. Essa economia, inerente ao certame, pode ser otimizada, quando se pensa num modelo
eficiente de compra para o item em questdo. Para se obter o melhor modelo, € relevante se pensar na fase anterior ao
processo licitatério em si, definindo-se, o que se ird comprar.

Para este estudo, usa-se o modelo Strategic Sourcing ¢ uma metodologia usada em especial pelas dreas de
suprimentos em que se analisa profundamente o custo total de aquisi¢do de cada familia de produtos ou servigos
através de seu mapeamento, entendimento e avaliacdo das especificacdes destes materiais, niveis de servigo e de seu
mercado fornecedor (Candido, 2011). Através deste processo, € possivel revisar todos os custos externos que afetam
os produtos finais, bem como os custos internos de utilizagdo, financeiro e de logistica, sendo possivel também,
avaliar otimizagdes na estrutura dos produtos, achar um ponto 6timo que atenda aos requerimentos e niveis de
servico que maximizem o custo beneficio de determinada aquisi¢do, ampliando o conhecimento do mercado
fornecedor, melhorando a qualidade do material e agilizando assim o fluxo de atendimento do mercado. Dessa
forma, explorando o poder de compra e identificando uma vantagem competitiva, o Strategic Sourcing possibilita
um maior potencial de reducdo de custos e aumento de desempenho da cadeia produtiva, com melhoria da qualidade
e agilidade dos processos operacionais. Um profissional do Strategic Sourcing deve harmonizar a qualidade do
servico com garantia de redugdo de custos, a tecnologia, a capacitacdo dos profissionais de compras e o
monitoramento dos resultados, como fatores chaves na incorporacido deste modelo funcional nas empresas. Neste
caso, a Companhia Aguas de Joinville vem realizando, periodicamente, estudo comparativo entre custos de frota
prépria e frota terceirizada a luz do Strategic Sourcing a fim de levantar a viabilidade econdmica de cada um e,
assim, decidir pela op¢ao mais vantajosa.

2. METODOLOGIA UTILIZADA

O método usado foi exploratério quanto aos objetivos, de abordagem quantitativa. Quanto ao delineamento, a
pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. A empresa estudada é a Companhia Aguas de Joinville
localizada em Joinville/SC, que trabalha comfrota mista (na sua grande maioria frota terceirizada). A coleta de
dados foi documental,realizada no més de outubro de 2021 e dados atualizados em 05/2022, e consistiu no
levantamento de custos para elaboracdo de uma andlise comparativa entre frota propria eterceirizada. Para tal,
foram considerados os seguintes itens: rota, modelos de veiculos, quilometros rodados, depreciacdo,
remuneracdo de capital, custo de oportunidade (valores dos veiculos x SELIC de 05/2022 do boletim
FOCUS), mao-de-obra dos funciondrios administrativos (assistentes administrativos e coordenador de
patrimonio), seguros, impostos, manutencio, combustivel e custo de indisponibilidade (plotagem da frota,
estrutura fisica, pneus, manutencdo da frota, manutengdo corretiva, revisdo anual elavacdo do carro).

2.1 ETAPAS E DADOS UTILIZADOS

Na Companhia Aguas de Joinville o projeto foi desenvolvido em trés etapas, a saber: diagnéstico,
desenvolvimento e implantacdo. Foram selecionadas quais os veiculos de compras seriam estudados, mediante
andlise da situac@o atual acerca das aquisi¢des da empresa, bem como orcamento para 2022 para apresentagao
das melhores préticas da gestdo de suprimentos junto ao mercado privado em relacdo aos praticados pela
empresa. Apés isso, foram selecionados os melhores modelos para cada veiculo e desenvolvidos editais para
contratacdo dos itens visando a implanta¢do de cada novo modelo deaquisi¢@o.
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Para se estabelecer se esse tipo de locacdo predefinido seria usado em detrimentoda aquisicdo de veiculos
usou-se de andlise de viabilidade econdmica, que foi desenvolvida através de uma ferramenta no formato Excel
que compararia a viabilidade entre locar versus adquirir veiculos.

Para decidir entre as duas opg¢des tal ferramenta consiste em uma andlise de investimentos. Isso nada mais é do
que a comparac¢do da viabilidade econdmica de se adotar um modelo em detrimento do outro.

A avaliacdo de alternativas de investimento (adquirir ou locar) € feita a partir da andlise dos fluxos de caixa de
cada um, mediante a aplicacdo de alguma técnica de andlisede investimento. As técnicas de andlise preferidas
s@o as que consideram o valor do dinheiro no tempo, que €, grosso modo, a constatacdo de que uma unidade
monetdria valemais hoje do que amanha devido a elevagdo generalizada no nivel de pre¢os da economia,ou seja,
devido a inflagdio. As mais usadas sdo a Taxa Interna de Retorno (TIR) e o ValorPresente Liquido (VPL); sendo
esta, a técnica escolhida para as andlises deste caso.

Para Hummel (2006), o Valor Presente liquido (VPL) € uma técnica matematica,onde todos os componentes de
gasto e receita sdo referenciados ao periodo inicial (tempozero), por meio de taxas de desconto. O que se busca
saber é quanto os pagamentos ou recebimentos em periodos futuros valem hoje.

Para Casarotto e Kopittke (2020, p. 137), os fluxos de caixa estdo sujeitos a reajuste, sendo assim deverdo ser
corrigidos monetariamente, por determinada taxa quando da época do pagamento, neste caso faz orcamento
usando o boletim FOCUS para determinar inflacdo futura e a SELIC para fins de cdlculo do custo de
oportunidade.

Dessa forma, cada varidvel de gasto dos modelos de locagdo e aquisicdo que existissem ao longo da vida util
do veiculo seriam trazidos ao VPL, através da aplicacdodo indice de inflagio (usa-se o Indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE) a fim de analisar o custo total de cada um dos modelos. Justifica-se
o IPCA, pois se segue a Resolucdo da ARIS 19/2019, artigo 108 que recomenda o uso deste indicador para
Atualizacdo Monetdria.

Para um comparativo honesto, é importante ressaltar que, em cada andlise de investimento, deve-se ter como
base para fins de comparacio entre o modelo de locacioe aquisi¢do: o mesmo tipo de veiculo (Ex: Hatch/UNO

1.0); a mesma intensidade de uso(KM rodado/més) e o mesmo tempo de uso (Ex: 2 anos).

Para o modelo de aquisicdo de veiculos utilizaremos as seguintes varidveis de custos:

®  Valor da aquisi¢do: valor de compra de veiculo, obtido através da cotagdo de mercado;

Valor da oportunidade: é o valor equivalente ao montante financeiro que o Governo receberia no
mercado financeiro caso aplicasse o valor desembolsadona aquisicdo de veiculos. Usa-se como
indice de retorno do investimento a SELIC.

® Custo de indisponibilidade: refere-se ao custo gerado devido a auséncia do veiculo quando se
encontra indisponivel (por estar em manuten¢do por exemplo). Tal custo foi estimado em 10%
do valor da aquisi¢@o.

® Custo dos impostos (IPVA, Licenciamento, Placas e Lacres, Seguro Obrigatério),seguro anual e
rastreamento: referentes aos desembolsos dos pagamentos dos impostos que possui valor
unificado para os veiculos adquiridos pela CIA Aguas de Joinville.

® Custo administrativo (pessoal): refere-se aos gastos administrativos, de rotina, dos veiculos,
estimado em R$ 2.946,41 por assistente administrativo més e do coordenador de patriménio de
R$ 8.979,75.

® (Custo de manutengdo: custos das manutengdes e corretivas do veiculo estimada em R$ 0,08
Litro por Km para os veiculos considerando a KM total de todos os veiculosde 11/2020 a
10/2021 dividindo pelo ntimero de veiculos 77 e dividindo por 12 para ter KM por veiculo
mensal que chego o valor aproximado de 1.022 Km por veiculo. Sendo que o valor mensal
estimado considerou 77 veiculos, 1500 km por litro.

® Valor da venda: € a receita do veiculo nos leildes administrativos. Tal valor é obtido através da
tabela FIPE (referente a marca/modelo e ano do veiculo) descontado oDesdgio do Leildo que é
uma taxa estimada em 25% sobre o valor da FIPE mais (+) 5% sobre o valor de venda.
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A E G o E a H ] J
Carro Yalor Unitirio Ruastidade
HACHT - Nova uno Vivace - drive - FIAT Rf 1750,
Furgio |- Fioring - FIAT R 2300 1
Fulgiol\ - DOUBLO 16 - FIAT R 2514
PICK UP - 4 X 4 - RAMGER - FORD R} 2835,
PICK UP - SAVEIRO - VNOLIKWAGEM Rf1732,34 24
UG - DUCATO - FIAT R§ 153540 L]
Rif 1.35254]
Cilgo Saliric Mensal Encargos Total
thzziztente Adminiztrative Rf2.346 41 Ry 2746 64 Ry B6065 RE1310741
Coordenador de palumSm R§8.973,75 R$8.370,92 R 36065 Rf 132052
Fonte: httpedlwwn. quintrabalhista.com.brftematicas cuztostrabalhisztas htm Conziderou 33, 22% sem canziderar o zakirio educagho de 2%, R§31.316,73 Rf 407.143,43

Estratara Fizica Ads

Plotagem da Frota [qarantia de 2 awos]

Iens Buastidade Yalor Total
Estaglo de Trabalho 3 Ry 27556 RyG2TE4
Cadeira Executiva 3 Rt 45,20 R$ 43560
Computador ki R$1.600,00 Fit 430000
TOTAL Aquisicio Rf 6.063,24

Fonte: Os autores (2022)

Carro Yalor Unitirio Buastidade

HACHT - Nowo uno Yinace - drive - FIAT 405 21
Furgie |- Fioring - FIAT 510 12
Furgio Il - DOUBLO 16 - FIAT 510 3
PICK UP -4 X 4 - RANGER - FORD 110 1
PICK UP - SAVEIRD - VOLEEWAGEN A5 i
HUC - OUCATO - FIAT 1i0 4

T R 00

Quadro 2 — Dados referentes a compra de veiculos

ate de 2 ai
Ri 4.266.928,82

By 5734 4545
0 Frota por 2 anos - Exge
RS 10.001.361,30

Buastidade”

R3 154.000,00

* 11 reicalos 1 04 [quatro] puess tracados por ano 1 2[daiz] avos

Pelicals da Frota
ez

9
i 462000

R3 4.620,00

Carro « Unitirio Quantidade Total Edis ponderads
HACHT - Novs uno Wiracs - drivs - FIAT T0.00 5 1850,00 g5 065]
Furgis |-Fiorino - FIAT 70,90 i R 540,00 5553
Furgio I DOUBLOT6 - FIAT 70,00 Rt 630,00 T3
PIGK P~ 4% & FANGER: - FORD 70.00 B 70,00 1,302
PICK UP - SAWEIRD - VOLSKWAGEN T0.00 ] Fi§ 1650,00 I
. pucaTo-FaT .00 Rt 250,00 5193

7 90.00

R$ 110.680,00

Fonte: Os autores (2022)

Furgio | - Ficring - FIAT 8 67.963,00 1 1§ 515 556,00
Furgio Il DOUBLO 1.6 - FIAT % 63.36%.00 14 150.267,00]
e
]
Jumcro do vei culos. 0
m por veiculo por 14.610,14
s i de &

R 60,00

KWL gazoling]
12,00

1135

550

Pick -wp (42 4
[T 5
Arreadomento |

0,00

Camo Yalor U
KM total 1.022,710,00
total de vofaulos
FRA F§ 0,03
Anoz B
Valorfang 1 6181650
alorh P 8. 513,01
alor sm 2 o Fif 163.635,50
TOTAL

Quadro 3 - Custos de oportunidade, indisponibilidade, manutencao e valor de revenda
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A 3 C o E F
Cusios do ano 1 Valor da aguisicho Texn do custy de of idai Custs de cp idad:
Cumio de spomanidade 1284

Cusio de indisoon ibilidade
Cugig de indisponibilidade

Impostos, seguro da from e rasreane] Impostes |*) - Mécia [Mimers ae veiculos Valo dos impostos ¢ Seguro

Ispestes & Sefure 45 frots MEE 723,46 il L4 206,00

Cusio adminksative [peisoal) Custo do pescoal Meses Custe adr inistativ snual

Cuni Ive (Esual] RS 31.30a.73] 13 07 343,49 |

Cusic de nanuengio RS por KM Meses Custs de man mnual

Cusio de manuisngio 3E1E207 12 E1ZIEED

Gtz Botal do A | 322104334

Custo do ano 2 Valor da aguisicho Texa do custo de oportun idad Taa de inflagds ‘Custe de cporunidade

B 10074 £2400) 1LTE%
Valor da squisiclo Texn dé indiiponibilidide  Taxa de inf]

L1

Custe de sponanidice
Custo de indisponibilidade
Cusio de indisponibilidade

SR
Cufte B iniEUBLivp anUAl

Impoctoc & cejurc ca frots

Cusip BOMiniETative [pEIE0al) CUFTD B IR M| MBS 8 Tach o inflagh

Cudhl &l nisative :E!:hhll:l RS .'II.!AH,I'S 1y p 1 :I.ﬂ ‘%
Cusio de manwencio RS 0,08 pow KM |Meses Taxade inflagks ‘Custe de manuenclo anusl

Lusie ae \'Iﬂﬂllﬂﬂ i]E,Jl’ 1_-'. ]L]._ﬂ 'ﬂ.H-II'II

Cus=io tofal do kno 2 — 151!.&5&

Valar de 4 Valor de o Tabels FIFE Desagio Valo de revences com desoonto
Valar de revends L. iﬂDTAﬂ!,MI Pl ] %) - 105 23680

Cugiz totsl do Aes 2 - 34WO0E132

Valer Presente bavido 1 B 100001381301

Fonte: Os autores (2022)

3. ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme quadros apresentados abaixo, a melhor opc¢do € a locacdo de veiculos, com uma economia superior

a 130%.

Quadro 4 - Estudo de viabilidade locacio x aquisicao

& [ § ¥ [ [ [l = 1

[ Wb A [y Huaui 4 Licria

GEEEEE

Quadro 5 — Comparativo final
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Locagio dos veiculos

Anol

Valor da locagio

Walor da locagio mensal

Meses

Valor da locagdo anual

Valor da locagio

RS 184.695,98

12

2.216.351,76

Custo total 1

2.216.351,76

Ano 2

Valor da locagdo

Valor da locagdo mensal

Meses

Inflagdo - boletim Focus

Valor da locagdo anual

Valor da locagdo

RS 184.695,98

12

12,13%

2.485.195,23

Custo total

2.485.195,23

Valor presente liquido

RS 4.429.457,01,

Raking do VPL

Reais (R$)

% do maior valor

Veiculo locado (alugado)

4.425.457,01

Veiculo proprio

RS 10.214.663,35

130,61%

Diferenca

RS 5.785.206,94

Conclusdo

De acordo com as premissas adotadas

a melhor alternativa para o veiculo

analisado é o veiculo LOCADO

Justifica-se pois & o menor custo.

Fonte: Os Autores (2022)
4. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

Esta pesquisa atendeu aos objetivos propostos, confrontando a frota prépria com a frota terceirizada, resultando em
dados relevantes para gestores da licitacdo e suprimentos. Observou-se que a verificaciio dos custos dos assistentes e
do coordenador envolvido, seguro, plotagem, revisdo e outros foram essenciais para o planejamento para melhor
tomada de decisdao em 2022.

O uso do transporte em saneamento, assim como diversos 6rgdos do setor publico, deve ser feita mediante a
planejamento adequado com base em dados consistentes em prol da sustentabilidade e seguindo o principio da
economicidade, conforme determina a constitui¢io da republica de 1988 artigo 37.

Finalizou que o custo da frota prépria no valor de 10.214.663,95 foi superior a 130% da frota terceirizada no valor
de 4.429.457,01, principalmente pelo aumento das matérias primas na producdo dos veiculos 0 km devido a
pandemia do COVID-19, aumento da inflacdo e da SELIC ambas acima de 12% ao ano.

O presente trabalho ndo tem a pretensio de esgotar o universo de possibilidades de modelos para o suprimento de
frota de veiculos no setor piblico, mas sim de consolidar brevemente o caso da CIA Aguas de Joinville e
compartilhar com os demais pares da Administra¢do Publica e sociedade em geral as possibilidades que podem ser
obtidas no tocante a frota de veiculos a partir do casamento de politicas de planejamento, comunicagdo e avaliacdo,
no tocante aos modelos de compras.

Para trabalhos futuros, deve-se estudar os custos fixos e custos varidveis unitdrios para frota prépria como uma
fun¢do linear afim e custos varidveis unitdrios para frota terceirizada como fungdo linear para fins de célculo do
ponto de equilibrio (PE) cujo objetivo € saber que quando frota prépria a quilometragem estd acima desse ponto de
equilibrio, a frota prdpria torna-se economicamente preferivel em relacio a terceirizada. Pontos abaixo do PE
indicam que a frota terceirizada se mostra mais vidvel.
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